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Профилактика социального сиротства и оказание помощи детям и подросткам, подвергшимся жестокому обращению, являются приоритетными направлениями, и решаются всеми заинтересованными ведомствами Тюменской области в работе с семьей и детьми.
Организация работы по раннему выявлению признаков социального сиротства (ранняя диагностика проблем, нарушений в системе детско-родительских отношений) осуществляется через деятельность участковых социальных служб, службы экстренной социальной помощи, в ходе обмена информацией между ведомствами системы профилактики, в период проведения межведомственных рейдовых мероприятий.
На учете в области состоит более 6 тысяч детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (с учетом усыновленных), из них 88% воспитываются в семьях граждан.
Деятельность органа опеки и попечительства направлена на развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактику социального сиротства, совершенствование мер социальной поддержки детей данной категории, обеспечение дополнительных гарантий по социальной поддержке, защиту прав и законных интересов несовершеннолетних и реализации основного права ребенка жить и воспитываться в семье.
В области выработаны общие подходы к решению проблемы социального сиротства, это, прежде всего формирование и использование государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и его видеоверсии, широкая пропаганда среди общественности -существующих форм устройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, посредством СМИ, а также активное формирование социальных ценностей населения региона в отношении семейного устройства детей данной категории, создание межведомственной системы профилактики социального сиротства и единого реабилитационного пространства.
Комплекс мер по вопросам обеспечения защиты прав и законных интересов   детей   осуществляется   в   рамках   реализации   мероприятий

долгосрочных целевых и комплексных межведомственных программ с использованием инновационных семейно-ориентированных технологий, направленных на сохранение ребенка в родной семье, а для ребенка, лишенного родительской заботы, на устройство в замещающую семью.
С 2009 года в регионе реализуется «Комплексная программа поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Тюменской области на 2009 - 2011 годы». По итогам конкурсного отбора программа вошла в число победителей конкурса программ субъектов РФ и получила финансовую поддержку Фонда в виде гранта на софинансирование программных мероприятий.
В рамках указанной Программы за счет средств Фонда оснащены программно-техническим комплексом общественные приемные учреждений социального обслуживания населения для оперативной видеосвязи, приобретено б микроавтобусов для работы выездных служб экстренной социальной помощи, проведена на базе загородных оздоровительных центров социальная реабилитация семей с детьми-инвалидами, испытывающих трудности в выстраивании детско-родительских отношений и нуждающихся в психолого-педагогической поддержке, семей, имеющих детей-инвалидов, организованы обучающие семинары для специалистов ведомств системы профилактики, изданы методические сборники.
В рамках Комплексной программы поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Тюменской области реализуются мероприятия по социальной реабилитации замещающих семей, испытывающих трудности в выстраивании детско-родительских отношений и нуждающихся в психолого-педагогической поддержке, на базе загородных оздоровительных центров и лагерей по программе «В кругу семьи», разработанной Агентством развития семейных форм устройства несовершеннолетних автономного учреждения Тюменской области дополнительного профессионального образования и развития социальных технологий «Семья». Прошли социальную реабилитацию более 1,5 тыс. семей и более 300 семей в ежемесячном режиме видеосвязи получили консультации специалистов субъектов системы профилактики по правовым, социально-медицинским, психолого-педагогическим вопросам.
Реализация данных мероприятий в 2009 -2010 годах показала их высокую эффективность и социальную значимость, что позволило продолжить их реализацию при поддержке Фонда в текущем году.
Агентство развития семейных форм устройства несовершеннолетних автономного учреждения Тюменской области дополнительного профессионального образования и развития социальных технологий «Семья» создано с целью профилактики социального сиротства и развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В 2010 году Агентству развития семейных форм устройства несовершеннолетних, межтерриториальным центрам по работе с семьей, комплексным центрам социального обслуживания населения, детским домам переданы отдельные полномочия органа опеки и попечительства, в том числе выявление несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, включая обследование условий их жизни, подбор и подготовку граждан, выразивших желание стать опекунами (попечителями) несовершеннолетних граждан и комплексное сопровождение семей, принявших на воспитание детей.
На базе данных организаций созданы службы сопровождения семей с целью повышения психолого-педагогической, правовой компетенции замещающих родителей, профилактики возвратов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в государственные учреждения. Кроме того, в рамках деятельности организаций проводятся занятия «Школа замещающего родителя», где семьи проходят подготовку, коррекция девиантного поведения подростка, а также психологическое диагностирование на выявление агрессивности.
Система сопровождения замещающих семей складывается из нескольких этапов:
· ранее выявление проблемы в замещающей семье;
· первичная   диагностика   и  .разработка   программы   углубленного
изучения проблемы;
-
составление индивидуальной программы реабилитации;
-реализация   программы   реабилитации   с   подведением   итогов   и
разработкой дальнейших этапов работы;
-
социализация ребенка в семье.
В области реализуются соглашения о взаимодействии между департаментом социального развития и:
S. департаментом труда и занятости населения Тюменской области о сотрудничестве с целью подбора и профессионального обучения потенциальных замещающих родителей;

S департаментом здравоохранения Тюменской области по оказанию своевременной социально-психологической, реабилитационной помощи беременным женщинам, женщинам с новорожденными детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации; по ранней профилактике социального сиротства в осуществлении эффективного межведомственного взаимодействия, уменьшения количества отказов матерей от новорожденных детей и др.;
■S департаментом образования и науки Тюменской области о взаимодействии по поддержке и защите прав детей;
■S управлением федеральной миграционной службы России по Тюменской области о предоставлении персональных данных граждан;
•/ управлением федеральной службы судебных приставов по Тюменской области об исполнительном производстве по вопросам защиты прав детей, в том числе по взысканию алиментов.
Ежегодно между Министерством образования и науки Российской Федерации и Тюменской областью заключаются Соглашение о предоставлении субсидии бюджету Тюменской области на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся- приемному родителю, и Соглашение о предоставлении субвенции бюджету Тюменской области на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью.
Лишение родительских прав является исключительной мерой родительской ответственности и применяется только в тех случаях, когда иные меры воздействия не дали положительного результата, работа всех субъектов системы профилактики направлена на сохранение ребенку во всех возможных случаях его родной семьи.
За 2008 - 2010 годы более чем в 3 раза (по сравнению с периодом 2006-2007 гг.) сократилось число детей, оставшихся без попечения родителей, в результате лишения родительских прав. В 2010 году в 1,5 раза в сравнении с 2009 годом уменьшилось число родителей, лишенных (ограниченных) родительских прав.
Работа с родителями, лишенными родительских прав (ограниченными в них), по их восстановлению (отмене ограничения) является неотъемлемой частью работы по профилактике социального сиротства.
В течение 2008 - 2010 г.г. в родительских правах восстановлено в 2,2 раза больше родителей по сравнению с периодом 2006-2007 гг., что позволило вернуть в биологические семьи в 2,3 раза больше детей.
За последние три года основные показатели по профилактике социального сиротства имеют устойчивую положительную динамику:
· в 4 раза сократилось число социальных сирот в результате
лишения родительских прав;
· в   2    раза   увеличилось    количество   детей,    возвращенных
родителям, восстановленным в родительских правах;
· в 2,5 раза сократилось количество детей, оставленных матерями
при рождении;
•
'     с 74% до 88% увеличилось количество детей, переданных в семьи
граждан.
Для ведения адресной работы с семьями, в отраслевой информационной системе органов социальной защиты населения, реализован новый объект учета - «Электронный паспорт семьи», который позволяет учесть потребности всех членов семьи, разрабатывать индивидуальные программы работы с семьями и осуществлять мониторинг их реализации всеми ведомствами, оказывающими социальную помощь и социальные услуги семьям, планировать и осуществлять реализацию мероприятий по профилактике социального неблагополучия, профилактике преступности несовершеннолетних. По итогам работы в 2007-2010 годах в «Электронный паспорт семьи» занесено более 85% семей, проживающих в Тюменской области. В 2008 году информационный ресурс доработан с учетом сложившейся социально-экономической ситуацией. В программный продукт добавлена категория семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в связи с сокращением численности (штата) сотрудников предприятий, увольнением.
В целях оперативности получения документированных сведений о семье, социально-бытовых условиях ее жизни, факторах социального неблагополучия, детско-родительских взаимоотношениях, о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан, независимо от наличия или отсутствия фактов неблагополучия, используется информация областного межведомственного «Банка данных семей и несовершеннолетних «группы особого внимания». Выявленные социально-неблагополучные семьи ставятся на учет в банк данных семей и несовершеннолетних «группы особого внимания».  В  отношении членов

семьи разрабатываются программы реабилитации, в их реализации принимают участие специалисты всех ведомств системы профилактики. Все семьи и дети «группы особого внимания» учтены в областном банке данных.
С 2009 года к работе в программном продукте подключились территориальные органы опеки, попечительства и охраны прав детства, что позволило обеспечить в банке данных полноту информации о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, а также осуществлять контроль за действиями ведомств системы профилактики в отношении данной категории детей.
В регионе реализуются инновационные технологии и методики работы с семьей и детьми, направленные на профилактику семейного неблагополучия, итогом которого, чаще всего, является социальное сиротство несовершеннолетних.
Для реализации мероприятий, направленных на предупреждение раннего сиротства с первых дней жизни ребенка, внедрена технология «Ранняя профилактика социального сиротства», обеспечивающая оперативное выявление и создание необходимых условий для оказания социально-психологической, реабилитационной помощи беременным, женщинам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе женщинам, отказавшимся от ребенка, находящимся в родильном доме или родильном отделении лечебного учреждения. Ежегодно в кровные семьи возвращаются около 30% отказных детей.
В Тюменской области на базе стационарных отделений областных социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, реализуется проект «Социальная реабилитация социально - неблагополучных семей с детьми в условиях отделений с круглосуточным пребыванием межтерриториальных центров по работе с семьей и детьми».
Целевой группой данного проекта являются социально неблагополучные семьи, в которых родители злостно уклоняются от исполнения родительских прав. Проведение комплексной диагностики позволяет определить перечень услуг, обеспечивающих реабилитацию семьи, несовершеннолетних в ней проживающих. Реализация мероприятий осуществляется при участии специалистов ведомств системы профилактики. Мероприятия в отношении родителей включают не только, работу медицинских работников по профилактике и лечению от алкоголизма, но и занятия по обучению соблюдения в доме санитарно-гигиенических правил, социально-бытовой     направленности.     Особое     внимание     уделяется
выстраиванию взаимоотношений между родителями и детьми, обучению родителей основам выполнения своих родительских обязанностей.
С целью снижения количества разводов в семьях, имеющих детей, отработана и внедрена технология «Мы нужны друг другу». Технология предусматривает оказание своевременной необходимой социально-психологической, социально-педагогической помощи семье, находящейся в предразводном состоянии.
Особое внимание уделяется поддержке молодых одиноких матерей. С целью профилактики социального сиротства при необходимости на базе стационарных отделений центров им предоставляется место для временного проживания, решаются вопросы по оказанию психологической помощи, формированию доброжелательности в отношении с окружающими, обучению навыкам домашнего хозяйства и ухода за детьми, решаются вопросы трудоустройства. Кроме того, им оказывается помощь (пособие, предоставление одежды, продуктов питания и др.).
Внедрение инновационных форм и методов работы с неблагополучной семьей, дальнейшее развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, способствовало высвобождению мест в образовательных учреждениях интернатного типа при одновременном соблюдении законных прав и интересов воспитанников и работников учреждений. Бюджетные средства, высвобожденные в результате ликвидации и реорганизации ряда образовательных учреждений интернатного типа, были направлены на создание более комфортных и безопасных условий проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Профилактика насилия и жестокости в отношении детей является приоритетным направлением деятельности органов исполнительной власти Тюменской области и решается во взаимодействии с заинтересованными ведомствами области.
Осуществление мероприятий по оказанию надлежащей помощи несовершеннолетним, подвергшимся жестокому обращению, и их близким родственникам, включая социальную реинтеграцию, физическую и психологическую реабилитацию носит системный, межведомственный характер.
Мероприятия, направленные на поддержку семьи и детства в регионе, осуществляются в рамках долгосрочных целевых программ на 2011 - 2013 годы:


· «Основные направления развития отрасли «Социальная политика»;
· «Основные направления развития здравоохранения»;
· «Основные направления развития образования и науки»;
· «Основные направления развития физической культуры, спорта и
молодежной политики»;
· «Комплексная  программа по  профилактике  правонарушений  и
борьбе с преступностью».
В 2009 году Тюменская область приняла участие во втором конкурсном отборе программ субъектов Российской Федерации по приоритетным направлениям деятельности Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации:
· по программе Фонда «Профилактика семейного неблагополучия и
социального сиротства детей, восстановление благоприятной для воспитания
ребенка   семейной   среды,   семейное   устройство   детей-сирот   и   детей,
оставшихся без попечения родителей» - программа «Воспитание заботой»,
направленная на профилактику жестокого обращения с детьми и оказание им
своевременной помощи;
· по программе Фонда «Социальная поддержка семей с детьми-
инвалидами для обеспечения максимально возможного развития таких детей
в   условиях   семейного   воспитания,   их   социализации,   подготовки   к
самостоятельной жизни и интеграции в общество» - программа «Первый
шаг», призванная обеспечить медико-социальной помощью детей раннего
возраста с отклонениями в развитии и здоровье;
· по     программе     Фонда     «Социальная     реабилитация     детей,
находящихся в конфликте с законом  (совершивших правонарушения и
преступления),     профилактика    безнадзорности     детей,     преступности
несовершеннолетних, в том числе повторной» -программа «Правосудие в
защиту детей», целью которой является внедрение в области элементов
ювенальной юстиции.
· по программе Фонда «Не оступись» - программа «Профилактика
рецидивной преступности и правонарушений несовершеннолетних», цель
которой    -    профилактика    правонарушений    и    преступлений    среди
несовершеннолетних, в том числе повторных, социализация и адаптация
несовершеннолетних, совершивших преступления, правонарушения.
По итогам второго конкурсного отбора, все программы вошли в перечень программ субъектов Российской Федерации, получивших право на финансовую поддержку Фонда в виде грантов.
В рамках программы «Воспитание заботой» в целях повышения доступности своевременной квалифицированной помощи при имеющихся проблемах в детско-родительских взаимоотношениях, в случае насилия либо жестокого обращения создано 10 служб психолого-педагогической помощи на базе учреждений дополнительного образования, на базе учреждений спорта и молодежной политики, комплексных центров социального обслуживания населения (г. Ищим - 4 службы, г. Тобольск и г. Тюмень - по 3 службы). В работе служб зак|гы психологи ведомств системы профилактики. С момента открытия психолого-педагогических служб была оказана психологическая помощь более 800 человек, из них 320 несовершеннолетним.
Организовано
социально-реабилитационное
сопровождение
неблагополучных семей, семей, допустивших жестокое обращение, посредством внедрения института «Семейный наставник». Инновационный проект-направлен на недопущение повторных фактов жестокого обращения с детьми со стороны родителей. Для «семейных наставников» организованы и проведены стажерские площадки с целью повышения квалификации, систематизации знаний по организации работы с семьей. В 2010 году наставники были закреплены за 138 семьями, в том числе за 30 семьями, в которых допущено жестокое обращение с детьми.
В результате работы семейных наставников:
· не зарегистрированы повторные факты жестокого обращения,
повысился   уровень    педагогической    и    психологической    грамотности
родителей   (законных   представителей),   нормализованы   внутрисемейные
отношения;
· снято с учёта из банка данных семей и несовершеннолетних
«группы особого внимания» по положительной динамике - 23 семьи;
56   семей,   родители   в   которых   нуждаются   в   лечении   от алкогольной зависимости, пролечены;
-
в 3 0 семьях родители трудоустроены.
В целях улучшения работы специалистов ведомств системы профилактики по своевременному выявлению фактов жестокого обращения с детьми в 2010 году проведены:
· семинары по теме «Жестокое обращение с детьми: профилактика,
выявление, реабилитация семьи и несовершеннолетних»;
· семинары-тренинги  по теме  «Метод взаимодействия с сетевым
окружением семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации»;
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- стажерские площадки на тему: «Организация и сопровождение работы семейного наставника». Общее количество обученных специалистов составило более 400 человек, в том числе 70 «семейных наставников».
С целью повышения уровня информированности населения о правилах безопасности для несовершеннолетних, ответственности за действия, направленные против детей, разработаны и выпущены листовки для родителей и детей с информацией о работе служб психолого-педагогической помощи.
С целью информирования несовершеннолетних об организации работы единого круглосуточного телефона «Доверие», выпущены и распространены через образовательные учреждения информационные закладки.
Разработаны и выпущены буклеты «Как защитить себя от насилия» памятки «Защитите самое дорогое». Буклет содержит основные принципы и правила ответственного родительства, нормы ответственности за жестокое обращение с детьми, данные о деятельности служб помощи при детско-родительских проблемах. Информационные материалы распространены среди учащихся, родителей в период проведения родительских собраний, лекториев, семинаров.
Кроме того, в рамках предупреждения жестокого обращения с детьми, оказанию помощи несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, по итогам конкурсного отбора пять проектов от учреждений социального обслуживания семьи и детей Тюменской области получили грантовую поддержку средствами Фонда.
Функции по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики правонарушений подростков осуществляются комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе области и 29 комиссиями по делам несовершеннолетних, образованными при органах местного самоуправления. Кроме того, во всех районах области созданы общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые осуществляют профилактическую деятельность, направленную на снижение уровня подростковой преступности и безнадзорности.
В целях предупреждения и выявления социального неблагополучия семей, оказания оперативной помощи несовершеннолетним и их семьям, а также проверке положения ранее выявленных неблагополучных семей, в области проводятся рейдовые мероприятия. По результатам проверок в отношении состоящих на учете и выявленных социально-неблагополучных
11
семей корректируются и разрабатываются индивидуальные программы реабилитации.
В целях оперативного оказания в круглосуточном режиме экстренной социальной и правовой помощи женщинам и несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, подвергшимся различным видам насилия, угрожающего их жизни и здоровью, в крупных городах и районах области организована работа Службы экстренного реагирования. В состав службы входят специалисты органов внутренних дел, учреждений и организаций социального обслуживания населения и образования (инспектор ПДН, специалист по социальной работе или социальный педагог, психолог), которые при поступлении сигналов по многоканальному телефону «02» органов УВД осуществляют выезд с целью оказания экстренной помощи.
В результате выездов службы за 2010 год:
-475 несовершеннолетних помещены в стационарные отделения и семейные воспитательные группы учреждений социального обслуживания населения, органов образования, здравоохранения.
-126 несовершеннолетних поставлены на учет в банк данных семей и несовершеннолетних «группы особого внимания» для проведения комплексной реабилитационной работы.
-330 несовершеннолетних поставлены на внутренний учет (социальное сопровождение) в учреждения социального обслуживания для наблюдения и своевременного реагирования на ухудшение ситуации в семьях.
Организация работы посредством технологии «Взаимодействие семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с сетью социальных контактов» позволяет в ходе обсуждения проблемы с ближайшим окружением семьи и несовершеннолетнего найти выход из кризисной ситуации.
С 2003 года в Тюменской области функционирует областная приемная по защите прав детей и подростков. Прием граждан осуществляется специалистами различных ведомств системы профилактики (органов исполнительной власти, учреждений и организаций системы образования, здравоохранения, социальной сферы, спорта и молодежной политики, членами окружных комиссий по делам несовершеннолетних, сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних).
Несовершеннолетние, подвергшиеся насилию и жестокому обращению, находящиеся в трудной жизненной ситуации имеют возможность обратиться
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в областную приемную, получив при этом квалифицированную помощь специалистов ведомств и учреждений системы профилактики.
С целью выявления фактов жестокого обращения в образовательных учреждениях проводится анкетирование учащихся. По результатам анкетирования с адресной группой (имеющих проблемы) психологи образовательных учреждений провели дополнительные собеседования, всем несовершеннолетним оказана психологическая консультативная помощь. Разработаны рекомендации для родителей.
В 2009 году в области создана служба Уполномоченного по правам ребенка. Данной службой уделяется особое внимание вопросам профилактики жестокости и насилия в отношении детей, защите их прав и законных интересов.
В Тюменской области созданы условия для получения доступной и оперативной психологической помощи несовершеннолетними и их семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации.
Оказание экстренной юзалифицированной психологической, педагогической, юридической помощи несовершеннолетними и членами их семей, подвергшихся насилию, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в социально-опасном положении, осуществляется посредством применения технологии «Оказание экстренной психологической и правовой помощи посредством Интернет». Межведомственный характер программы позволяет охватить максимальное количество несовершеннолетних и членов их семей, оказать им оперативную и своевременную помощь. Число обратившихся граждан за 2010 год составило около 30 тыс. человек, из них более 28 тыс. несовершеннолетних.
Кроме того, неотъемлемой составляющей комплекса социальных услуг является консультирование по телефону Доверия и почте Доверия, оказываемое в территориях несовершеннолетним и семьям, в которых они проживают.
Граждане, имеющие сведения о фактах насилия и жестокости в отношении несовершеннолетних, а также несовершеннолетние, в отношении которых совершаются вышеуказанные преступления, могут самостоятельно в анонимном порядке обратиться на телефон Доверия, который осуществляет свою работу в круглосуточном режиме. Работа службы телефона Доверия направлена на снижение психологического дискомфорта, создание атмосферы   психологической   защищенности   подростков   и   их   семей,
13
попавших в трудную жизненную ситуацию. В 2010 году услугами специалистов служб Доверия воспользовались более 11 тыс. человек.
В рамках плана проведения общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми, утвержденного попечительским советом Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с 1 сентября 2010 года Тюменская область подключена к единому общероссийскому детскому телефону «Доверие».
Работа детского телефона доверия осуществляется с целью оказания экстренной консультативно-психологической помощи детям и их родителям по телефону, в том числе в случаях жестокого обращения и насилия в отношении детей, включая случаи сексуального насилия как в семье, так и вне её. Обратившихся на телефон доверия в круглосуточном режиме, консультируют практикующие психологи города Тюмени.
Возрастающая популярность телефона доверия среди детей и их родителей говорит о восприятии службы как средства решения проблемы, переосмысления ситуации, с которой человек не может справиться самостоятельно.
Всего за время работы телефона доверия психологи приняли более 5800 звонков, в том числе более 3500 обращений поступило от подростков.
Актуальными проблемами для подростков и их родителей остаются непонимание между друзьями, «неразделенная любовь», боязнь одиночества, зависимость от алкоголя (наркотиков).
Возрастает популярность телефона доверия и среди родителей. За время работы телефона доверия более 500 человек обратились с проблемами, возникающими в воспитании и общении с детьми.
В целях повышения информированности несовершеннолетних о правилах безопасного поведения, возможностях получения необходимой помощи (информация о службах, специалистах, адресах, телефонах) в случае жестокого обращения и насилия, осуществляется распространение различного вида наглядной продукции: информационные буклеты, линейки-закладки для учащихся, обложки на тетради с информацией о службах бесплатной помощи несовершеннолетним.
Разъяснительная работа с родителями проводится в ходе родительских лекториев, бесед, консультаций организованных на базе учреждений социального обслуживания населения. Кроме того, на базе данных учреждений проводится семейное консультирование по вопросам семьи и
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детства. В детских лечебно-профилактических учреждениях размещена информация о контактных телефонах служб, в которые могут обратиться дети или свидетели жестокого обращения с детьми.
В целях повышения информированности несовершеннолетних о правилах безопасного поведения, возможностях получения необходимой помощи (информация о службах, специалистах, адресах, телефонах) в случае жестокого обращения и насилия, осуществляется распространение различного вида наглядной продукции: информационные буклеты, листовки, линейки-закладки для учащихся.
Важное место в деятельности ведомств системы профилактики по предотвращению насилия в отношении несовершеннолетних занимает информационно-просветительская и коррекционная работа с родителями (законными представителями), направленная на повышение их компетентности в вопросах воспитания, обучения детей, налаживания детско-родительских взаимоотношений.
Разъяснительная работа с родителями проводится в ходе родительских лекториев, бесед, консультаций, организованных на базе учреждений социального обслуживания населения и образования. Кроме того, на базе данных учреждений проводится семейное консультирование по вопросам детско-родительских отношений.
При поддержке Правительства Тюменской области в регионе проводятся социально-значимые мероприятия. В ходе проведения акций специалистами учреждений социального обслуживании населения оказывается квалифицированная консультационная помощь детям и семьям, имеющим детей, по вопросам обеспечения защиты прав и интересов детей.
В рамках Международного Дня защиты детей в регионе проведены широкомасштабные социальные акции «Тюменская область. Наши дети», «Добротой себя измерь», «Ровесник - ровеснику». При поддержке Тюменского регионального отделения Российского детского Фонда проведены областные конкурсы «Имею право» и «Международное законодательство о правах ребенка», приуроченные к Всемирному Дню ребенка. Организован благотворительный марафон «Подари тепло», посвященный Международному дню добровольца.
В 2010-2011 учебном году организован цикл тематических мероприятий, таких как:
• Конкурс творческих работ среди учащихся школ «Детский взгляд».
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Цель конкурса - привлечение внимания подрастающего поколения к толерантному и уважительному отношению друг к другу, родителям, взрослым. Конкурс проводился по номинациям «Социальный плакат», «Социальный видеоролик». Всего в конкурсе приняло участие более 200 детей и подростков.
•
Создание информационно-познавательного фильма «Я пришел из
детства» для учащихся образовательных; учреждений Тюменской области.
Цель фильма - сформировать и закрепить среди обучающихся отношение неприятия к жестокому обращению. В основе фильма - реальные истории подростков, подвергшихся жестокому обращению или ставших свидетелями жестокого обращения, пути решения проблемы, выбранные героями фильма и предложенные специалистами. Информационный фильм (650 экз.) распространен в образовательных учреждениях Тюменской области для показа учащимся на классных часах.
•
В преддверии нового учебного года при поддержке Тюменского
регионального     отделения    Российского    детского    Фонда    проведена
благотворительная акция «Собери ребенка в школу».
В целях повышения уровня защищенности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, сокращения количества случаев насилия над детьми, обеспечения комплексного подхода в своевременном выявлении случаев жестокого обращения с детьми и оказании помощи детям, пострадавшим от насилия, в области реализуется план мероприятий по участию в проведении информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми в Тюменской области. Межведомственный план мероприятий по участию в проведении общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми в Тюменской области утвержден в 2010 году, в рамках которого определены основные направления деятельности органов исполнительной власти Тюменской области совместно с региональными СМИ.
Реализация Плана осуществлялась на уровне всех муниципальных образований региона.
На официальном портале органов государственной власти Тюменской области создана рубрика «Региональная кампания против жестокого обращения с детьми», доступная для наполнения заинтересованными органами государственной власти. Здесь же размещены логотип и слоган общенациональной информационной кампании.
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С 2009 года в регионе реализуется ряд рекламных кампаний, акций: наружная реклама «Жестокое обращение с детьми. Хватит смотреть на это через розовые очки», видеоролики в кинотеатрах, автобусах; светодиодные экраны.
В 2010 году в качестве социальной рекламы размещены материалы общенациональной информационной кампании (аудио, видеоролики, интернет-баннер) в эфире областных радиостанций (Радио России, Радио 7, Априори) и телеканалов (Россия 24, Ладья, ТРТР).
Большой интерес среди слушателей радио получили передачи в формате радиомоста с подключением муниципальных образований.
Подготовлены и размещены в СМИ и информационных ресурсах Тюменской области (www.admtyumen.ru. www.family72.ru, «Вслух.ру», «Ньюспром», «Тюменская линия», ИА «Сибинформбюро», «Тюменские известия», «Тюменская область сегодня», радио «Радио 7», «Априори» и другие) материалы о деятельности служб, оказывающих помощь детям и семьям в случае насилия и жестокого обращения, о проведении социально-значимых, благотворительных акций, массовых мероприятий, направленных на формирование в обществе нетерпимого отношения к различным проявлениям насилия, о работе «Школы замещающих родителей» и т.д.
В рамках проведения в 2010 году общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и Ассоциацией малых и средних городов России проведен конкурс городов России «Город без жестокости к детям». Три муниципальных образования Тюменской области приняли участие в конкурсе - Тюмень, Ишим, Тобольск.
По итогам конкурса город Тюмень отмечен благодарственным письмом за применение инновационных методов и технологий предотвращения насилия в отношении детей и реабилитации детей, пострадавших от жестокого обращения. Город Тобольск занял 2-е место во II категории городов (города с населением от 100 тыс. человек и более).
В 2011 году продолжено проведение информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми в Тюменской области, в т.ч. в рамках Программы по профилактике в Тюменской области жестокого обращения с детьми и оказанию им своевременной помощи «Воспитание заботой» на 2010-2012 годы.
В апреле текущего года подписано Соглашение о взаимодействии между Правительством Тюменской области   и Фондом, поддержки детей,
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находящихся в трудной жизненной ситуации, в рамках общенационально информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми. Целью Соглашения является объединение усилий для развития идей ответственного родительства и противодействие жестокому обращению с детьми в рамках Движения «Россия - без жестокости к детям!».
В целом реализация вышеуказанных мероприятий способствует профилактике социального сиротства, совершенствованию работы по предупреждению и выявлению жестокого обращения с детьми, а также повышению эффективности социальной реабилитации не только детей, ставших жертвами насилия, но и семей, в которых зарегистрированы факты жестокого обращения.
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Приложение
Нормативно-правовые акты, направленные на решение проблем детства, в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних
· Закон Тюменской области от 07.05.1998 №24 «О защите прав
ребенка»;
· Закон  Тюменской  области  от  06.10.2000  №205  «О  системе
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и
защите их прав в Тюменской области»;
· Закон Тюменской области от 25.12.2007 №52 «Об организации и
осуществлении деятельности  по  опеке  и  попечительству  в Тюменской
области»;
· Закон Тюменской области от 28.12.2004 № 331 «О социальной
поддержке отдельных категорий граждан в Тюменской области»;
· Закон    Тюменской    области    от    03.05.2002    №     15    «О
дополнительных мерах по  защите  нравственности  и здоровья детей  в
Тюменской области»;
· Постановление Правительства Тюменской области от 02.03,2006
№ 40 -п «О социальном обслуживании населения в Тюменской области».
.> Постановление Правительства Тюменской области от 26.01.2009 № 18-п «О мерах по обеспечению реализации гарантий прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечеиия родителей, и лиц из их числа на жилые помещения»;
· Постановление Губернатора Тюменской области от 07.02.2002 №
32   «О   дополнительных   мерах   по   профилактике   безнадзорности   и
беспризорности несовершеннолетних в Тюменской области»;
· Постановление Правительства Тюменской области от 24.11.2009
№ 328-п «Об обеспечении детей, находящихся в организациях для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, денежной компенсацией
на приобретение продуктов питания при их временной передаче в семьи
граждан»;
· Постановление     Администрации     Тюменской     области     от
20.12.2004 № 203-пк «О мерах социальной поддержки детей-сирот, детей,
оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа»;
· Распоряжение Правительства Тюменской области от 18.02.2009г.
№  130-рп «Об утверждении Комплексной программы поддержки детей,
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находящихся в трудной жизненной ситуации, в Тюменской области на 2009-2011 годы»;
· Распоряжение Правительства Тюменской области от 03.11.2009
№ 1571-рп «Об утверждении программы по профилактике в Тюменской
области жестокого обращения  с детьми и оказанию им своевременной
помощи «Воспитание заботой» на 2010-2012 годы»;
· Распоряжение Правительства Тюменской области от 03.11.2009
№ 1572-рп «Об утверждении программы по внедрению в Тюменской области
элементов ювенальной юстиции «Правосудие в защиту детей» на 2010-2012
годы»;
· Распоряжение Правительства Тюменской области от 03.11.2009
№   1573-рп   «Об   утверждении   программы   «Профилактика  рецидивной
преступности   и   правонарушений   несовершеннолетних   в   Тюменской
области» на 2010-2012 годы».

ИНФОРМАЦИОННО АНАЛИТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ
ОБ ОПЫТЕ РАБОТЕ СЛУЖБ ОБ ОКАЗАНИИ ПОМОЩИ ДЕТЯМ И
ПОДРОСТКАМ В СЛУЧАЯХ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ С НИМИ
ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
С 2006 года Вологодская область, одним из первых субъектов Российской Федерации, начала проводить активную работу по профилактике жестокого обращения с детьми, профилактике домашнего насилия, а также оказания помощи жертвам и свидетелям насилия.
Определенные результаты этой работы достигнуты благодаря межведомственному взаимодействию учреждений социальной защиты населения Вологодской области, учреждений здравоохранения, образования, правоохранительных органов, Службы по правам ребенка, а также СМИ.
В настоящее время в Вологодской области функционирует сеть учреждений социального обслуживания семьи и детей, которые определили для себя одним из ведущих направлений работы - профилактику, предотвращение домашнего насилия и развитие форм целенаправленной помощи жертвам, свидетелям насилия, а также и агрессорам. Сеть учреждений включает в себя:
-
18   специализированных   учреждений   для   несовершеннолетних,
нуждающихся  в  социальной реабилитации на 312  мест  (8  социально-
реабилитационных   центров   для   несовершеннолетних;    10   социальных
приютов для детей);
-16 центров социальной помощи семье и детям;
· 1 реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными
возможностями;
· 9 отделений по работе с семьей и детьми на базе комплексных
центров социального обслуживания населения.
С 2005 года в Вологодской области обобщается информация о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, ведется электронный банк данных (приказ департамента труда и социального развития Вологодской области от 7 апреля 2005 года № 228). В 2007 году действующий областной электронный банк данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении был дополнен категорией «случаи домашнего насилия».
По состоянию на 1 января 2011 года в банке данных содержится информация о 1447 семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитывается  2600 детей.  По  категории  «Насилие в семье»
содержится информация о 97 детях, из них 70 детей подверглись физическому насилию, 27 детей - психологическому.
При поступлении информации в органы и учреждения социального обслуживания населения специалистами учреждений организуется оперативная работа, которая включает в себя: экстренный выход в семью, социальную диагностику, работу с окружающим социумом (соседи, родственники, детские учреждения и т.д.). В случае подтверждения ситуации, угрожающей жизни и здоровью ребенка, незамедлительно информируются органы опеки и попечительства, правоохранительные органы, которые принимают меры (в пределах своей компетенции) по изъятию ребенка из семьи. В такой ситуации несовершеннолетнему обеспечивается прохождение медицинского обследования в лечебном учреждении. По результатам обследования несовершеннолетнего определяют в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. В период прохождения реабилитации специалистами учреждения совместно с другими ведомствами проводится работа по определению дальнейшего жизнеустройства ребенка.
В основном, в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, поступают дети, в отношении которых применялось жестокое обращение в форме пренебрежения нуждами и совершения физического насилия. В соответствии с этим работа с детьми строится по разным алгоритмам.
В случаях, когда родители пренебрегают нуждами ребенка особое внимание в работе специалистов группы сопровождения (социальный педагог, педагог-психолог) уделяется восстановлению детско-родительских отношений.
В случаях совершения физического насилия, специалистами учреждения проводится работа не только с детьми, его семьей, но и работа с сетью социальных контактов ребенка. В работе задействованы специалисты всех служб учреждения, благодаря чему удается оказать весь спектр необходимых ребенку социальных услуг:
1. Медицинскими работниками после проведения первичного осмотра
составляется медицинское заключение. Осуществляется полный комплекс
необходимых        медицинских        услуг,        включая        сопровождение
несовершеннолетнего на судебную медицинскую экспертизу.
2. Специалистами   отделения   социально-правовой   помощи   (юрист,
специалист     по-     социальной     работе)     письменно     информируются

правоохранительные органы, прокуратура о поступлении несовершеннолетнего с признаками физического насилия (в течение 5 дней с момента поступления), а также проводится необходимая работа с родителями, разъясняющая юридические последствия в случаях применения в воспитании детей физической силы.
3. Специалистами   отделениями   социальной   диагностики   (педагог-
психолог,    социальный   педагог)    выявляется    степень   эмоционального
неблагополучия ребенка и внутренние ресурсы несовершеннолетнего для
преодоления   психотравмирующей   ситуации,   устанавливаются   факторы
социального неблагополучия семьи и ресурсы, обеспечивающие изменение
ситуации в семье.
4. Специалистами   отделения   социальной   реабилитации   (педагог-
психолог, социальный педагог, при необходимости к работе подключается
врач-психотерапевт) проводится поэтапная работа, включающая в себя: сбор
дополнительной  информации  о  несовершеннолетнем  и  его  ближайшем
окружении; организацию работы с сетью социальных: контактов ребенка;
организацию индивидуальных занятий с несовершеннолетним, с родителями
и  совместных занятий  со  всей  семьей;  организацию  консультирования
несовершеннолетнего   и   членов   его   семьи;    сопровождение   ребенка,
представление   его   интересов   и   защиты   его    прав   в   судебных   и
правоохранительных органах.
Реабилитационная часть работы проходит в рамках программ, реализуемых в учреждениях системы социальной защиты Вологодской области. Примером могут служить программы, направленные на преодоление нервно-психического напряжения, отработку стратегии и тактики поведения в период кризисной ситуации, обучение навыкам саморегуляции, повышение уверенности в себе, в своих силах:
-
арт-программы   для   детей   старшего   дошкольного   и   младшего
школьного   возраста,   имеющих   поведенческие   и   психоэмоциональные
трудности в развитии;
-реабилитационная программа «Когда мама или папа пьет» (реализуется в 4 учреждениях в рамках проекта «Парус», направленного на поддержку детей проблемных родителей);
· реабилитационная программа «Спасательный круг»;
· коррекционно-развивающая программа по работе с детьми, «Развитие
ненасильственных способов поведения у детей»;
-
коррекционно-развивающая программа   «Коррекция эмоциональных
нарушений и формирование навыков социального взаимодействия у детей,
пострадавших от жестокого обращения»;
-тренинговая работа с родителями и детьми, направленная на оптимизацию взаимодействия родителей и детей;
· психокоррекционная работа с детьми: восстановление эмоциональной
стабильности, формирование позитивного образа «Я», работа с чувством
вины, развитие коммуникативных навыков, содействующих адаптации в
новом коллективе;
· психопрофилактическая компьютерная программа «Волна», целью
которой   является   формирование   жизненно   необходимых  эффективных
навыков адаптации и умения сохранять свои силы, внутренние ресурсы даже
в самых сложных ситуациях.
Реабилитационная работа проводится со всеми детьми, находящимися в учреждениях социального обслуживания населения Вологодской области.
На базе 3 центров помощи семье и детям (г. Вологда, г. Череповец, г. .Сокол) а также в 2 комплексных центрах социального обслуживания населения (Тотемский и Усть-Кубинский районы) предоставляются стационарные места для женщин с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в том числе и пострадавшим от домашнего насилия. В 2010 году временное проживание и реабилитационные услуги предоставлены 54 женщинам (42 ребенка), ставших жертвами жестокого обращения.
В целях защиты детей от насилия и жестокого обращения, устранения угрозы жизни и здоровью несовершеннолетних и в целом для профилактики домашнего насилия в рамках долгосрочной целевой программы Вологодской области «Дорога к дому» на 2009-2012 года в 5 учреждениях социального обслуживания населения реализуется проект «Социальная скорая помощь».
В течение рабочего времени специалисты принимают от граждан сообщения о ситуациях, угрожающих жизни и здоровью несовершеннолетнего, а также отвечают на вопросы, касающиеся проблемы насилия и семейного неблагополучия. В ситуациях, требующих экстренного вмешательства, бригада «Социальной скорой помощи» (в состав которой входят психолог, специалист по социальной работе, при необходимости сотрудники иных ведомств) оперативно выезжает по адресу. Специалисты выясняют ситуацию на месте, выявляют внутренние и внешние ресурсы клиента, формируют стратегию разрешения кризисной ситуации, принимают меры по обеспечению психологической и физической безопасности ребенка,

в том числе оказывают экстренную психологическую помощь. Специалисты проекта располагают возможностью оказать ребенку единовременную натуральную помощь в виде продуктов питания и предметов первой необходимости. По итогам выезда полученная информация систематизируется и передается в соответствующие ведомства.
Одним из эффективных инструментов раннего выявления случаев жестокого обращения с детьми являются службы детских телефонов доверия, так как обращения детей и взрослых: сигнализируют о психологическом и социальном неблагополучии детей, нарушениях их прав, необходимости помощи по разрешению трудной жизненной ситуации.
В учреждениях социального обслуживания населения области функционирует 12 телефонов доверия. 3 учреждения сферы социального обслуживания населения подключены к детскому телефону доверия с единым общероссийским номером 8-800-2000-122 (в рамках Соглашения Правительства Вологодской области и Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в октябре 2010 года) и работают в круглосуточном режиме. Службой «Детский телефон доверия» проводится: прием обращений, первичная обработка информации, сбор сигналов о нарушениях прав детей и передача их в специализированные органы (учреждения) по защите прав детей, а также работа с населением с целью информирования о возможностях службы. Одновременно телефон доверия является доступным, бесплатным, оперативным средством по оказанию услуг детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и их родителям, с возможностью оказания экстренной психологической помощи и консультирования.
Важное значение уделяется проведению информационно-разъяснительной работы о службе «Детский телефон доверия».
Вологодская область с 1 по 15 декабря 2010 года активно подключилась к проведению информационно-рекламной кампании, объявленной Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, о введении единого общероссийского номера детского телефона доверия. Обеспечена трансляция телевизионных роликов социальной рекламы о детском телефоне доверия и противодействии жестокому обращению с детьми на телеканалах Рен-ТВ-Вологда, региональных вставках телеканала Россия-1 в период с ноября по декабрь 2010 года. Информация опубликована в областных и районных печатных изданиях.
К этой работе активно подключился Департамент образования Вологодской области. Специалистами Департамента области направлены:
· методические    рекомендации    по    проведению    информационно-
рекламной кампании по введению на территории Вологодской области
единого общероссийского номера детского телефона доверия;
· иллюстрационные материалы и плакаты «Не дай себя в обиду!»;
-
плакаты «Останови насилие ради лучшего будущего».
Информационно-рекламная    кампания    успешно    проведена   среди
обучающихся, их родителей, педагогов в 385 общеобразовательных учреждениях области ( в том числе, образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), учреждения дополнительного образования). Информация о телефоне доверия доведена до сведения педагогов и родителей, чьи дети посещают дошкольные образовательные учреждения.
В ходе информационно-рекламной кампании использованы различные формы работы: размещение информации в СМИ (радио, телевидение, газеты), массовое распространение визиток о деятельности телефона доверия, размещение в общедоступных местах ярких плакатов с информацией о телефоне доверия, уличные акции с распространением информационных материалов.
В области обеспечена доступность услуг телефона доверия воспитанникам интернатных и специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. В каждом учреждении определены помещения, в которых установлен стационарный телефон, либо имеется специально приобретенный для этих целей мобильный телефон. Для детей созданы условия беспрепятственного доступа к телефонам, обеспечивается конфиденциальность звонков.
Департамент труда и социального развития области выполняет координирующую роль по организации функционирования телефона доверия. Разработана документация, регламентирующая работу телефона доверия, организована профессиональная подготовка консультантов, работающих в службах, в департаменте, а также в НО УДО «Институт психотерапии и консультирования «Гармония» г. С-Петербург.
Положительным результатом проведения информационно-рекламной кампании является значительное количество обращений, поступивших в период с 13 октября 2010 года по февраль 2011 года:



	Работа телефона доверия
	Октябрь -декабрь 2010 г.
	% от общего количества
	Январь, февраль 2011 г.
	% от общего количества

	Всего звонков
	1625
	
	1258
	

	Звонки детей
	940
	57,9%
	531
	42,2%

	Звонки взрослых
	556
	34,2%
	137
	11%

	Молчаливые звонки
	128
	7,9%
	590
	47%

	Звонки по фактам жестокого обращения с детьми
	103
	6,3%
	16
	1,2%

	Звонки по проблеме попытки суицида
	
	
	5
	0,3%


Особое внимание в области уделяется развитию проектных технологий работы, направленных на совершенствование деятельности по оказанию социальной и правовой помощи женщинам и детям.
8 учреждений социальной защиты (22%) являются опорно-экспериментальными площадками департамента труда и социального развития области по отработке и распространению новых технологий социальной работы с семьями и несовершеннолетними.
ГУ ВО «Социально-реабилитационный центр дл* несовершеннолетних «Феникс» в 2010 году реализует проект «Жаворонок: рано - значит вовремя», направленный на раннее выявление семейного неблагополучия, связанного с риском жестокого обращения с детьми, помощь несовершеннолетним и взрослым членам семьи в построении детско-родительских отношений, использовании ненасильственных способов разрешения конфликтов в семье, обучение специалистов эффективным технологиям и методикам работы по профилактике насилия в семьях.
С 1 февраля 2010 года по февраль 2011 года на базе муниципального учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Альтаир» Шекснинского района Вологодской области реализован проект «Доверие», цель - профилактическая и коррекционная работа с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации, которая характеризуется
проявлениями жестокого обращения с детьми. В целевой группе проекта «Доверие» 29 семей, в том числе:
· дети, ставшие жертвами или свидетелями насильственных действий,
· родители, состоящие иа учете в отделении диагностики и социальной
реабилитации   с   формированием   и   сопровождением   СВГ   и   группы
длительного пребывания;
· жители района.
Опыт работы учреждения будет распространен на территории области.
Данные проекты приняты к софинансированию Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (1,7 млн. рублей).
С 2009 года в Вологодской области при участии средств данного Фонда реализуется долгосрочная целевая программа «Дорога к дому» на 2009 - 2012 годы, направленная на совершенствование межведомственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создание благоприятных условий для комплексной социальной реабилитации семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Программа предусматривает переход к системной долгосрочной поддержке эффективных социальных проектов, в том числе по профилактике жестокого обращения и оказанию помощи пострадавшим.
В 2010 году департаментом труда и социального развития области проведен конкурс на соискание областных государственных грантов (постановление Правительства Вологодской области от 25 июня 2007 года №775 «Об областных государственных грантах, . направленных на социальную и правовую помощь женщинам и детям» (с последующими изменениями)).
Предметом конкурса являлись: областной государственный грант «Повышение информированности граждан о действующем законодательстве области, предусматривающем меры социальной поддержки для семей с детьми; о социально значимой деятельности общественного объединения по улучшению положения семей, женщин и детей в Вологодской области» (грант в размере 150,0 тысяч рублей); областной государственный грант «Организация мероприятий по профилактике семейного неблагополучия, направленных на оказание социальной помощи женщинам, находящимся в кризисном и опасном для физического и душевного здоровья состоянии или подвергшимся психофизическому насилию» (грант - 90,0 тыс. рублей).
Победителями первого гранта стали Вологодское региональное отделение общественной организации «Союз женщин России» - проект

«Семья - надежда и опора»; Благотворительный фонд поддержки матери и ребенка-проект «Мои права - моя рвобода!»; Благотворительный фонд Сергея и Наталии Деминых по социальной адаптации детей-сирот «Право на счастье» - проект «Чужих детей не бывает». Второй грант получили: АНО «Кризисный центр для женщин» - проект «Нет - семейному насилию!»; Чагодощенская районная организация общероссийской организации «ВОИ» -проект «СемьЯ».
В массовых мероприятиях приняли участие около 850 человек, 65 женщин получили квалифицированную социально-правовую помощь, 16 женщин с детьми с ограниченными возможностями здоровья побывали на экскурсии в Санкт-Петербурге, получили поддержку 7 приемных семей.
Особое внимание учреждениями социальной сферы Вологодской области уделяется ранней профилактике семейного неблагополучия, безнадзорности несовершеннолетних и профилактике жестокого обращения с детьми.
В рамках профилактических мероприятий используются эффективные технологии социальной работы:
· организация групп дневного пребывания несовершеннолетних иа базе
19 муниципальных учреждений социального обслуживания населения (262
места). В 2010 году прошли реабилитацию 1434 ребенка;
· технология «Работа с сетью социальных контактов» (в 9 учреждениях
социального обслуживания);
-технология «Интенсивная семейная терапия» (в И учреждениях социального обслуживания семьи и детей области);
-технология психолого-педагогического сопровождения для поддержки детей, имеющих проблемных родителей (проект «Парус», в 5 учреждениях социального обслуживания семьи и детей);
-технология организации деятельности служб, дружественных молодежи («Приемная для молодежи», в 5 учреждениях).
Специалистами учреждений разработаны буклеты, памятки, методические материалы по тематике, оформлены стенды.
Департаментом труда и социального развития Вологодской области проводится системная работа по повышению квалификации специалистов, работающих по направлению профилактики семейного неблагополучия и домашнего насилия. В 2009 году на курсах повышения квалификации, практических семинарах и конференциях прошли обучение более 250 специалистов, в 2010 году - более 200 специалистов.
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Специалисты учреждений социального обслуживания населения, работающие с проблемой домашнего насилия и жестокого обращения, изучали опыт работы других регионов, обобщали собственный опыт работы по данному направлению на научно-практических, международных, региональных конференциях, семинарах, тренингах, «круглых столах».
С 2007 года в области проводится акция «Белая лента», направленная на привлечение внимания населения к проблеме домашнего насилия, формирования негативного отношения к фактам его проявления. В 2010 году акция «Белая лента» приобрела официальный статус ежегодной акции (постановление Губернатора Вологодской области от 26 октября 2010 года № 405). В 2010 году акция проводилась одновременно на всей территории области в рамках общенациональной кампании по противодействию жестокому обращению. с детьми, объявленной Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Всего в ходе акции проведено более 2000 различных мероприятий -выставок, конкурсов, семинаров, межведомственных рейдов, горячих линий, в которых приняли участие более 290 тысяч жителей Вологодчины.
Департаментом труда и социального развития области выпущены сборники «Домашнее насилие. Что это такое?», «Время- преодолеть безразличие».
В рамках общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и Ассоциацией малых и средних городов России проведен конкурс городов России «Город без жестокости к детям», в котором от Вологодской области приняли участие четыре города (г. Белозерск, г. Харовск, г. Великий Устюг, г. Сокол).
Конкурсной комиссией принято решение особо отметить работу:
· г. Великий Устюг - за активную популяризацию единого номера
детского телефона доверия;
· г. Белозерск - за оригинальный подход в организации работы с
мужчинами, допускающими и применяющими жестокие меры воспитания в
отношении детей.
В целях повышения эффективности организации работы с семьями группы социального риска, ранней профилактики семейного неблагополучия, усиления контроля за неблагополучными семьями и выработки единых подходов к определению статуса семей и детей, находящихся в социально опасном положении, в муниципальных районах области особое внимание
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уделяется организации межведомственного взаимодействия. С этой целью в Грязовецком, Усть-Кубинском, Сокольском, Шекснинском, Кадуйском, Кичменгско-Городецком, Кирилловском районах по инициативе органов социальной защиты населения созданы межведомственные советы по работе с семьей и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении; в Белозерском, Бабаевском, Харовском, Вашкинском районах проводятся расширенные патронажные советы; в Вожегодском районе организована работа комиссии по содействию семье и школе и т.д. Кроме того, специалистами социальной защиты и сотрудниками органов внутренних дел систематически организуются совместные выходы в неблагополучные семьи, проводятся совместные рейды во время массовых мероприятий (дискотеки, клубы), осуществляется совместная работа по адаптации несовершеннолетних, освободившихся из мест лишения свободы.
Функциональные основы межведомственного взаимодействия на территории области закреплены временным порядком взаимодействия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов и учреждений социальной зашиты населения, образования, здравоохранения и внутренних дел по вопросам выявления, установления личности безнадзорных детей, оказания им медицинской и социальной помощи (утвержден первым заместителем Губернатора области И.А Поздняковым в марте 2007 года).
Работа по ранней профилактике семейного неблагополучия, безнадзорности несовершеннолетних и профилактике жестокого обращения с детьми проводится и учреждениями здравоохранения.
В городских детских поликлиниках функционируют кабинеты медико-социальной помощи детям и подросткам. Кабинеты укомплектованы врачами-педиатрами, специалистами по социальной работе, педагогами, психологами, медицинскими сестрами.
В лечебно-профилактических учреждениях области социальной и участковой педиатрической службой практикуется постановка на контрольный учет семей социального неблагополучия (социопатичесюие семьи, где один (оба) родители употребляют алкоголь, наркотики, токсические вещества); неработающих родителей; семей, где один из родителей находится в местах лишения свободы; семей медико-демографического риска (неполные, многодетные, семьи молодых родителей) и другие. Специалистами проводятся врачебные и социальные патронажи.
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В случаях выявления детей, проживающих в социально опасном положении, учреждения здравоохранения в коллегиальном порядке оформляют факт постановки на учет семьи в медико-социальную службу лечебно-профилактических учреждений, осуществляют социальный патронаж семьи, решают вопрос о необходимости устройства ребенка в учреждения социальной защиты, направляют на госпитализацию в стационары лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ).
Государственное учреждение здравоохранения «Вологодская областная психиатрическая больница» оказывает специализированную психиатрическую и психотерапевтическую помощь детям, в отношении которых были допущены любые формы насилия, при обращении по инициативе родителей или других законных представителей, органов опеки и попечительства, комиссий по делам несовершеннолетних и других органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.
В 2010 году специалисты Вологодской областной психиатрической больницы»:
· приняли участие в межведомственном круглом столе с привлечением
СМИ по вопросам детской агрессивности на базе центра психолого-медико-
социального сопровождения «Развитие» г. Вологды;
· организовали областной обучающий семинар «Детско-родительские
отношения   и   психическое   здоровье»   для   специалистов   (медицинские
работники,    психологи,    педагоги)    пилотных    сельских    поселений    с
освещением темы «Психологические аспекты домашнего насилия. Признаки
и формы помощи»;
-провели акцию по информированию населения по проблеме домашнего насилия;
-выступили на итоговой научно-практической конференции специалистов, участвующих в оказании психиатрической помощи, на тему «Медико-психологические и социально-правовые аспекты домашнего насилия. Формы помощи» и на областном радио - прямой эфир по профилактике насилия и жестокости в семье.
Специалистами ГУЗ «Вологодская областная психиатрическая больница» проводится психообразовательная работа с родителями и педагогами по ненасильственному воспитанию детей, а также судебно-психиатрическая экспертиза несовершеннолетних. В 2010 году проведено 175
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экспертиз несовершеннолетних, в 16 случаях из них - в качестве потерпевших.
Специалистами ГУЗ «Областной центр планирования семьи и репродукции» ведется индивидуальный прием пациентов, подвергшихся насилию: физическому, психологическому, сексуальному. С каждым пациентом работает медицинский психолог, по необходимости привлекаются сексолог и врачи акушеры-гинекологи.
В двух поликлиниках г. Вологды функционируют школы для подростков, детей и родителей:
1. Целевая   группа   по   гигиеническому   и   половому   воспитанию
подростков.
2. Школа семейной педагогики здоровья для родителей социального
риска.
3. Школа для родителей - педагогический практикум.
4. Школа-тренинг профессионального самоопределения.
В этих школах работа организуется по специальной программе, направленной на формирование медико-психологической компетентности подростков и родителей. В результате проводимой работы отмечается повышение ответственности родителей за воспитание и содержание своих детей. Всего проведено 28 групповых занятий. Кроме того, проводятся индивидуальные консультации психолога, по обращениям, связанным с межличностными конфликтами: между родителями и детьми, между учащимися и учителями, проявлениями подросткового кризиса. Как результат работы - нормализация взаимоотношений в семье, школе, а также улучшение психологического здоровья консультируемого.
В целях проведения систематической работы департаментом здравоохранения области подготовлено инструктивное письмо о своевременном выявлении и информировании всех ведомств о детях, попавших в трудную жизненную ситуацию или подвергшихся насилию, и обеспечении организации индивидуального психологического, социального и медицинского сопровождения этих детей. В соответствии с планом основных организационных мероприятий департамента проведено совещание с руководителями ЛПУ и всеми заинтересованными ведомствами по вопросам профилактики и предотвращения насилия в отношении несовершеннолетних.
Первоочередное внимание в Вологодской области по проблемам безопасности детей в случаях жестокого отношения с ними уделяется и Уполномоченным по правам ребенка. По каждому факту жестокого обращения с
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детьми, как в семье, так и вне ее, Уполномоченньм по правам ребенка проводятся служебные расследования с выездом в семью или детское учреждение с целью оказания своевременной помощи детям и обеспечению их безопасности. Материалы о подобных фактах направляются в прокуратуру области, в прокуратуры муниципальных образований.
С целью привлечения общественности к данной проблеме тема защиты ребенка от жестокости в семье широко освещается Уполномоченным на областном радио, телевидении и иных СМИ.
Специалистами Службы оказывается бесплатная юридическая помощь, разъясняются способы и средства защиты прав детей.
Для восстановления нарушенных прав и законных интересов детей, пострадавших от жестокого обращения, специалисты Службы выступают их представителями в судах различных инстанций, готовят иски, кассационные и надзорные жалобы. На контроле вопросы остаются до полного восстановления прав детей.
С целью предупреждения насилия и жестокости в детской среде, а также с целью оказания практической помощи детям Службой осуществлены выезды в 36 детских учреждений области.
Систематическая работа проводится и Департаментом образования Вологодской области. В области действуют 5 образовательных учреждений для детей,-нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (центры психолого-медико-социального сопровождения). В 3 из них (ГОУ «Тотемский центр психолого-медико-социального сопровождения», ГОУ «Череповецкий центр психолого-медико-социального сопровождения», МОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения «Развитие» г. Вологды) оказывается квалифицированная анонимная бесплатная первичная помощь по телефонам доверия.
В ГОУ «Областной центр психолого-медико-социального сопровождения» функционирует сайт образовательного учреждения, на котором размещается информация для детей, их родителей (законных представителей), педагогов образовательных учреждений по вопросам развития, образования детей, противодействия различным формам психического и физического насилия. Создан форум, с помощью которого дети и родители (законные представители), оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, могут получить рекомендации специалистов центра по интересующим их вопросам.
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Специалисты центров проводят целенаправленную работу с коллективами образовательных учреждений по профилактике насилия и жестокого обращения с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации (пострадавшие от насилия, педагогически запущенные, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей). На базе центров проводятся круглые столы по теме: «Профилактика и коррекция детской агрессивности» для специалистов образовательных учреждений, органов опеки и попечительства, работников городских и районных отделов внутренних дел, специалистов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
В ГОУ ДПО «Вологодский институт развития образования» разработаны и направлены в образовательные учреждения методические рекомендации по проведению классных часов и родительских собраний в образовательных учреждениях всех типов по проблемам насилия. Рекомендации включают практические материалы, рассматривающие формы и содержание информационной работы с детьми и родителями (законными представителями) по профилактике насилия и жестокости, разъяснения по правовым вопросам, стратегию безопасного поведения детей в различных жизненных ситуациях. В рамках сотрудничества с межрегиональным общественным благотворительным Фондом поддержки детей «Планета детства» (г. Москва) издана брошюра для родителей (законных представителей) «Детство без насилия», включающая в себя методические материалы по профилактике жестокого и пренебрежительного отношения к детям.
В целом, результатом целенаправленной систематической работы, направленной на противодействие жестокому обращению с детьми в 2010 году являются следующие показатели (в сравнении с 2009г.):
-уменьшение на 10,3% (с 1385 до 1242) количества расследованных преступлений в отношении несовершеннолетних, в том числе умышленного причинения вреда здоровью различной степени - на 32,3% .(с 65 до 44), побоев - на 10,9% (356 до 317), грабежей - на 10,9% (с 192 до 171), разбоев -на 65,1% (с 43 до 15), вымогательств - на 19,1% (с 21 до 17);
-уменьшение количества расследуемых уголовных дел по фактам жестокого обращения на 9,1% (с 44 до 40);
- уменьшение родителей, или лиц, их замещающих, привлеченных к ответственности на 30% (с 20 до 14);
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- снизилось  число   расследованных   преступлений   против   половой неприкосновенности несовершеннолетних на 41,7% (с 103 до 60).

ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОПЫТЕ РАБОТЫ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ ДЕТЯМ И
ПОДРОСТКАМ, ПОДВЕРГШИМСЯ ЖЕСТОКОМУ ОБРАЩЕНИЮ,
НА ТЕРРИТОРИИ ПЕРМСКОГО КРАЯ
На территории Пермского края реализуется долгосрочная целевая программа «Семья и дети Пермского края на 2011-2015 гг.», утвержденная постановлением Правительства Пермского края от 10 ноября 2010 г. № 897-п, в рамках которой осуществляется реализация региональных проектов в сфере детства: «Ранняя профилактика социально опасного положения и социального сиротства» и «Выявление и реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении», направленных на выявление и предотвращение семейного неблагополучия на ранних стадиях, а также реабилитацию и сопровождение семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.
В 2010 году Пермский край поддержал инициативу проведения общенациональной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми па своей территории. Постановлением краевой комиссии по делам несовершеннолетних и. защите их прав от 25 мая 2010 г. № 2/3 был утвержден План мероприятий по проведению общенациональной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми, В рамках реализации Плана на территории края осуществлялись мероприятия по взаимодействию со СМИ, мероприятия, направленные на вовлечение в противодействие жестокому обращению с детьми широких слоев населения и специалистов, мероприятия по развитию служб, оказывающих помощь детям и семьям в случае насилия и жестокого обращения.
Решая проблему оказания своевременной помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в том числе подвергшимся насилию, в 2008 году в г. Перми был организован городской телефон доверия для детей и подростков «Перемена» (далее — ДТД «Перемена»).
За период работы ДТД «Перемена» с 2008 года по 2010 год в службу обратились и получили экстренную психологическую помощь боле 10 000 детей и подростков. Более чем в 5% случаев, обращения были квалифицированы как кризисные. Средний фон 30 звонков за смену. От 40 до 60 процентов обращений поступает из территорий Пермского края.
Основная целевая группа - дети и подростки. 75% абонентов составляют учащиеся школ. Из них более половины - 60% - учащиеся начальной и средней ступеней школы. Обращения подразделяются на две основные категории: кризисные и.консультационные.
В 651 случае дети, обратившиеся в службу, находились в кризисном состоянии, что составляет 5% от общего количества обращений. В 41% случаях дети испытывали насилие со стороны окружения, в том числе домашнее насилие (физическое и психологическое), преследование со стороны сверстников. В 22% случаев под угрозой находилась жизнь ребенка (суицидальные мысли, планы, попытки).
В зоне особого внимания находились обращения по поводу жестокого обращения. Всего зарегистрировано 266 обращений по поводу жестокого обращения, в том числе 180 абонентов - дети, 86 абонентов - взрослые. Из них 109 - по поводу физического насилия, 93 - по поводу психологического насилия; 17 - сексуального насилия, 48 - пренебрежение нуждами, в 143 случаях жестокое обращение было допущено в семье (со стороны отчима (отца) -58; со стороны матери - 36; со стороны обоих родителей - 32; со стороны других родственников - 17), в 99 случаях - в образовательных учреждениях (со стороны сверстников (буллинг) - 69; со стороны педагогов -30), в 24 случаях - со стороны неизвестных лиц.
Все обратившиеся получили экстренную психологическую помощь. Консультантами ДТД в кризисных случаях применялась техники, направленные на снятие, эмоционального напряжения абонента, оказывалась психологическая поддержка, прилагались усилия для пролонгации контакта и мотивации к дальнейшему диалогу. Проводился анализ необходимости организации работы, выходящей за рамки дистантного консультирования. В 11 случаях была организована очная психологическая помощь на условиях конфиденциальности абонентам, находящимся в кризисе
Более чем в 50% случаев - дети заявляют проблемы установления личных отношении, что соответствует возрастным потребностям подростков. В их числе: взаимоотношения со сверстниками - 13,5%, переживание ребенком первой влюбленности и выстраивание отношений с сексуальным партнером - 37%. Обращения по поводу детско-родительских конфликтов составили- 10%. Основная задача в работе с данной категорией абонентов -ранняя профилактика кризисных состояний детей - суицидов на почве одиночества, неразделенной любви, непонимания со стороны родителей и сверстников и.т.д.

Количество звонков от постоянных абонентов составляет 7,5%. Данный показатель является одним из критериев эффективности работы детского телефона доверия. Как правило, это дети-инвалиды, дети-сироты либо больные дети, у которых ограничен круг общения.
Обращения взрослых абонентов составляют 5%. Спектр запросов взрослых: как наладить отношения с подростком; как помочь ребенку адаптироваться в коллективе, сообщения о случаях жестокого обращения и др.
За период работы Детский телефон доверия «Перемена» зарекомендовал себя как необходимое звено системы профилактики детского неблагополучия в городе Перми и Пермском крае.
Команда службы занимает активную позицию в повышении доступности и качества услуги дистантного консультирования для детей Перми и Пермского края. В 2009-2010 гг. рамках краевой целевой программы «Семьи и дети Пермского края» была отработана модель работы службы Детский телефон доверия по профилактике суицидов и аддикций среди детей и подростков в отдаленных северных территориях региона. Это позволило повысить доступность услуги: более 900 детей получили экстренную психологическую помощь. 13 большинстве случаев помощь по телефону была единственно доступной услугой детям и подросткам, в связи с отсутствием кризисных и социально психологических служб во многих населенных пунктах края.
С сентября 2009 года по декабрь 2О10 года команда ДТД «Перемена» участвовала в реализации гранта Фонда поддержки детей находящихся в трудной жизненной ситуации (г. Москва). В рамках данного проекта создано очное кризисное отделение и разработана модель оказания очной помощи в за рамками телефонного консультирования. В 130 случаях такая помощь была оказана. В рамках данного проекта была апробирована технология раннего выявления случаев нарушения прав детей, жестокого обращения, а так же межведомственная модель сопровождения семьи и ребенка по технологии «работа со случаем» (работа комплексной межведомственной команды с участием специалистов кризисной службы, медико-социальных служб поликлиник и дошкольных учреждений Мотопилихинского и Ордженикидзевского районов города Перми).
Опыт службы ДТД «Перемена» был представлен Бертрану Бейнвелю, представителю ЮНИСЕФ в России, во время его визита, организованного с
целью подписания Меморандума по включению города Перми в глобальную инициативу «Города доброжелательные к детям».
По результатам деятельности в декабре 2010 года службы экстренной психологической помощи ДТД «Перемена» был присвоен высший уровень качества Российской Ассоциацией детских телефонов доверия и Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения.
10 сентября 2010 г. между Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (г. Москва) и Правительством Пермского края было заключено соглашение об обеспечении деятельности па территории края детского телефона доверия с единым общероссийским телефонным номером. В проекте принимают участие Горнозаводский, Бардымский, Чусовской муниципальные районы и ДТД «Перемена» г. Перми, что позволяет обеспечить доступность анонимной психологической помощи для несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации или подвергшихся насилию, проживающих в Пермском крае, и использовать ресурс Фонда по обучению специалистов детских телефонов доверия, осуществляющих деятельность на территории Пермского края.
В специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних (далее - СРЦН), и в детских домах ведется работа по выявлению и профилактике фактов жестокого обращения с детьми.
С целью организации эффективной деятельности учреждения по выявлению и предотвращению фактов жестокого обращения с ребенком в семье в 2008-2009 специалистами СРЦН г. Перми разработана и внедрена технология оказания социально-правовых, психолого-педагогических и медицинских реабилитационных услуг несовершеннолетнему и его семье в условиях проживания ребенка в социально-реабилитационном Центре.
В СРЦН осуществляется комплексный подход к оказанию помощи детям, пострадавшим от жестокого обращения. Это обусловлено тем, что не пережитое насилие порождает у ребенка и его семьи комплекс проблем юридических, психологических, медицинских и социальных. Всем, процесс реабилитации ребенка пострадавшего от насилия в семье и работа по сопровождению семьи несовершеннолетнего разделена на три основных этапа.
Первый этап предварительный осуществляется специалистами приемного отделения. С первого дня пребывания за ребенком и его семьей закрепляется   команда  сотрудников  Центра,   состоящая   из   социального

педагога, специалиста по социальной работе, психолога, воспитателя. Предварительный этап один из самых сложных именно на этом этапе чаще всего и выявляются факты насилия по отношению к ребенку в семье. Необходимо отметить, что сложность так же заключается еще и в том, что ребенку необходимо адаптироваться к условиям Центра, привыкнуть к новой обстановке, людям, распорядку дня. Поэтому очень важно в кратчайшие сроки выстроить с воспитанником доверительные отношения и именно в этом помогает команда сотрудников закрепленная за ребенком. Междисциплинарная команда сопровождает несовершеннолетнего и его семью на протяжении всего периода реабилитации и в постреабилитационный период. Создание такой команды единомышленников позволяет выработать единый подход и согласованность действий в решение проблем конкретного ребенка - жертвы насилия и его семьи.
При приеме ребенка специалист, принимающий несовершеннолетнего, руководствуется Инструкцией о порядке приема несовершеннолетнего ПСУ СОИ СРЦН г. Перми, Инструкцией по действию сотрудников СРЦМ по выявлении фактов жестокого обращения с несовершеннолетними, Алгоритмом по действию специалистов учреждения при выявлении фактов жестокого обращения с несовершеннолетним, Механизмом взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по выявлению фактов жестокого обращения с несовершеннолетними, утвержденному Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП) Пермского края №5/3 от 22.09.2009 г.
Первым, кто встречает и осматривает ребенка, является медицинский работник. В случае обнаружения на теле несовершеннолетнего шишек, гематом, ран, шрамов и т.д., медицинский персонал учреждения проводит беседу с ребенком по выяснению причин полученных повреждений, после чего производится соответствующая запись в Акте о приеме несовершеннолетнего и в медицинской карте, так же в случае необходимости принимаются меры по госпитализации ребенка в учреждениях здравоохранения. В дальнейшем собранные медицинским персоналом документы приобщается к личному делу несовершеннолетнего. Медицинский работник незамедлительно ставит в известность психолога, специалиста по социальной работе, воспитателя, администрацию учреждения о   выявленных   фактах   жестокого   обращения.   К   работе   с   ребенком
подключается закрепленная команда специалистов. Далее специалистами социально-правовых служб совместно с психологом предпринимаются действия, направленные на выяснение времени и обстоятельств получения несовершеннолетним имеющихся телесных повреждений и извещают все субъекты системы профилактики о выявленном случае жестокого обращения с ребенком.
После завершения предварительного этапа проводится первичный консилиум специалистов учреждения. Цель консилиума - разработка индивидуальной программы реабилитации (ИПР), в которой определятся цель и задачи реабилитационного процесса, конкретные мероприятия по преодолению последствий жестокого обращения для ребенка, предварительные сроки проведения комплексной реабилитационной работы, предположительный путь жизнеустройства несовершеннолетнего, участники реабилитационного процесса. К работе консилиума привлекаются узкие специалисты: невролог, психиатр, а так же специалисты субъектов профилактики, заинтересованные лица, и т.п. Основная цель ИПР направлена на минимизацию последствий от перенесенного насилия и предотвращения случаев повторного насилия по отношению к ребенку в семье.
Второй этап - реабилитационный, осуществляется специалистами отделения социальной реабилитации (ОСР) и отделением сопровождения семейно-воспитательных групп (ОССВГ). На этом этапе реализуется индивидуальная программа реабилитации ребенка пострадавшего от насилия и его семьи. Необходимо подчеркнуть, что работа специалистов отделения социальной реабилитации направлена на возвращения ребенка в кровную или замещающую семью, сокращения сроков нахождения ребенка в государственном учреждении, оказание своевременной и адекватной помощи несовершеннолетнему пострадавшему от насилия и его семье.
С целью выявления фактов насилия в отделении социальной реабилитации с каждым несовершеннолетним проводится углубленная протоколируемая беседа, направленная на выявление причин и условий, способствующих беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних и в случае, когда в ходе беседы от несовершеннолетнего поступают жалобы на жестокое обращение со стороны родителей (законных представителей) или третьих лиц, подается соответствующее заявление в отделение внутренних дел (ОВД), прокуратуру, так же извещаются субъекты системы профилактики.

В период нахождения несовершеннолетнего, подвергшегося насилию, в отделении социальной реабилитации сотрудники организуют и проводят работу с несовершеннолетним и его семьей с использованием методик работы по реабилитации жертв насилия.
Специалистами социально-правовых служб оказывается необходимая помощь сотрудникам ОВД (прокуратуры) в проведении необходимых следственных действий по выявленным фактам жестокого обращения и регулярно. информируют субъекты системы профилактики о результатах проводимой работы с несовершеннолетним и его семьей. После проведения уполномоченными органами проверки по выявленному факту жестокого обращения дело может быть передано в суд и прекращено за отсутствием состава преступления. В судебном порядке родители могут быть привлечены к уголовной ответственности или может состояться примирение в суде.
Необходимо отметить, что во время проведения следственных действий и судебного заседания несовершеннолетнего сопровождают и оказывают необходимую поддержку психолог и социальный педагог учреждения.
Третий этап - постреабилитационный осуществляется специалистами всех трех отделений - приемным, ОСР, ООСВГ. Постреабилитационный этап ограничен по времени и длится до б-ти месяцев с момента передачи несовершеннолетнего в кровную семью и проводится в форме социального патронажа во взаимодействии с инспекторами ОДН, образовательными учреждениями, КДНиЗП, ССР (если семья находится па учете как находящаяся в социально опасном положении). Главной целью в работе с несовершеннолетним пережившим насилие и его семьей - это предотвращение рецидивов насилия. В случае выявления повторного насилия незамедлительно информируются орган опеки и попечительства, КДНиЗП, ОДН УВД.
Комплексный подход и соблюдение междисциплинарного принципа в работе с несовершеннолетними - жертвами насилия, предусматривает четкость и последовательность в деятельности всех специалистов учреждения и ведется по трем основным направлениям:
Первое направление - это работа с ребенком;
Второе направление - это работа с семьей несовершеннолетнего с социальным окружением семьи, заинтересованными в судьбе семьи и ребенка лицами, субъектами системы профилактики.
Для каждого отделения учреждения и специалиста обозначены зоны ответственности с целью исключения случаев дублирования мероприятий и повышения эффективности работы по ведению случае жестокого обращения. Координатором работы со случаем жестокого обращения выступает специалист по социальной работе, который формирует и ведет личное дело несовершеннолетнего и его семьи. Его можно рассматривать как системного специалиста, способного обеспечить и гарантировать непрерывность процесса реабилитации, адекватности и преемственности мер и методов оказания помощи конкретному ребенку и его семье.
В работе с ребенком, пострадавшим от насилия, и его семьей активно используются элементы восстановительных технологий, что имеет положительный эффект, как для самого ребенка, так и для виновного в насилии.
Организация реабилитационных мероприятий по выявленным случаям жестокого обращения с ребенком и его семьей ведется согласно Механизму взаимодействия, утвержденного постановлением краевой КДНиЗП.
Большое внимание в сопровождении случая жестокого обращения с несовершеннолетним уделяется оказанию психолого-педагогических помощи ребенку, членам семьи, а так же виновному в насилии с целью минимизации последствий у ребенка от жестокого обращения. Система оказания психологической помощи включает:
Первичное обследование детей (первые три рабочих дня с момента поступления):
Цель обследования - диагностика психо-эмоционального и функционального состояния ребенка на момент поступления в СРЦП. Оказание экстренной психологической помощи. Разрабатываются первичные рекомендации для команды специалистов работающих с несовершеннолетним - жертвой насилия.
Углубленное психологическое обследование (месяц с момента поступления) Цель: Изучение когнитивной и эмоционально-волевой сфер, диагностика характерологических и поведенческих особенностей, особенностей темперамента и мотивационной сферы, уровня общей осведомленности ребенка во время пребывания в СРЦН, а так же особенностей детско-родительских отношений. На этом же этапе осуществляется обобщение результатов обследования, разработка расширенных рекомендаций специалистам, воспитателям, родителям (законным  представителям),  планирование мероприятий  индивидуальной

программы реабилитации воспитанника, с учетом психологической травмы нанесенной ребенку.
Диагностика родительской системы
Цель: выявить семейные факторы, приведшие к насилию по отношению к ребенку, факторы, затрудняющие успешную адаптацию ребенка в социуме, оценить перспективы дальнейшей работы с семьей, с учетом имеющегося положительного ресурса.
Задачи психологической составляющей реабилитационной программы несовершеннолетних пострадавших от жестокого обращения в семье:
-
снижение   состояния   психического   дискомфорта,   стабилизация
эмоционального состояния;
· проработка травматического опыта, в том числе в игровой форме;
· развитие психической произвольности и саморегуляции;
-развитие    социального    интеллекта    (развитие    коммуникативных

навыков, регуляции социальных отношений со сверстниками и взрослыми);
-
развитие познавательной активности;
-
устранение      причин,      лежащих      в      основе      дезадаптации
несовершеннолетнего   из   семьи,   с   проблемами   насилия   и   адаптация
несовершеннолетнего к социуму с опорой на сохранные функции.
-создание позитивной среды жизнедеятельности несовершеннолетнего, с целью его дальнейшего жизнеустройства.
Повторная диагностика несовершеннолетнего, воспитанника СРЦН
(Промежуточная 3 месяца с момента поступления с учетом динамики):
Цель: Обеспечение контроля уровня развития несовершеннолетнего в сферах (когнитивной, эмоционально-личностной, поведенческой), контроля адаптации, обеспечивающих успешность ребенка в группе.
Не реже, чем 1 раз в три месяца, психологом СРЦН проводится промежуточная диагностика несовершеннолетнего, с использованием той же батареи тестов, что и на первичной диагностике. В случае отсутствия позитивных изменений в ситуации с несовершеннолетним, анализируется ИПР и разрабатывается дополнение к уже реализуемому психологическому блоку индивидуальной программы реабилитации несовершеннолетнего (ИПР).
Итоговый этап (завершающий):
Цель: Анализ эффективности работы с несовершеннолетним в условиях СРЦН.
Анализ эффективности работы с несовершеннолетним проводится по результатам завершающей диагностики (Анализ документации, экспертной оценки, тестирования).
В ходе реализации психологического блока реабилитационных мероприятий психолог должен стремиться к достижению следующих результатов;
-
Стабилизация психофизического, психо-эмоционального состояния
несовершеннолетнего;
-
Развитие   социального   интеллекта   (развитие   коммуникативных
навыков, регуляции социальных отношений со сверстниками и взрослыми);
· Коррекция агрессивных тенденций, тревожности ребенка;
· Формирование     адекватной     самооценки,     обучение     приемам
толерантности,   уверенного   поведения,   с   целью   нормализации   психо​
эмоциональной    деятельности    ребенка,    повышение    толерантности    к
стрессовым факторам;
Постреабилитационное сопровождение.
В срок до 6 месяцев психолог осуществляет социальный патронаж с целью поддержки семьи и несовершеннолетнего с целью закрепления достигнутых результатов в процессе реабилитации.

ИНФОРМАЦИЯ
О СОЗДАННОЙ СИСТЕМЕ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА И ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ ДЕТЯМ И ПОДРОСТКАМ, ПОДВЕРГШИМСЯ ЖЕСТОКОМУ ОБРАЩЕНИЮ, В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Начиная с 2008 года, в области ведется работа по созданию эффективной системы профилактики социального сиротства и оказанию помощи семье и детям.
Региональные инициативы в данном направлении следующие.
Реализуется проект «Стратегия единой системы профилактики социального сиротства». Итоги реализации проекта представлены на Всероссийской конференции в сентябре 2009 года, которая проводилась Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения при поддержке администрации Президента Российской Федерации, Минобрнауки России. Опыт Тамбовской области положительно оценен и предложен для распространения в других регионах.
В рамках данного проекта разработана региональная межведомственная модель профилактики социального сиротства, цель которой - развитие комплекса услуг для семей и детей.
В системе образования происходит процесс модернизации и перепрофилирования учреждений. В системе здравоохранения происходит процесс совершенствования функций, в системе социальной защиты -процесс углубленной специализации.
Следующей региональной инициативой стало участие Тамбовской области в конкурсе программ субъектов Российской Федерации, объявленном Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Комплексная программа области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы (постановление администрации области от 23 апреля 2010 г. № 470) была одобрена Фондом и реализуется на условиях софинансирования.
Программа рассчитана на 4 года. За это время предстоит создать более усовершенствованную модель профилактики социального сиротства, основными механизмами которой станут как уже созданные организационные структуры на базе существующих учреждений, так и новые технологии раннего выявления детей и семей, относящихся к группе риска.
В настоящее время в области разработана стратегия единой системы профилактики социального сиротства, основными характеристиками которой является ее системность, комплексность, динамичность, осуществление дифференцированного подхода, внедрение новых организационно-управленческих механизмов.
Ее компонентами выступают органы региональной, исполнительной, законодательной, муниципальной власти, организации, учреждения, ведомства, каждый из которых имеет свои функции. В основе стратегии лежит принцип межведомственного взаимодействия.
Основная цель стратегии - обеспечение права ребенка жить и воспитываться в семье, которая будет достигаться посредством:
профилактики отказов от детей в родильных домах, оставления детей в детских больницах;
использования новых методик профилактики лишения родительских прав, включая более широкое использование практики ограничения родителей в родительских правах с одновременным проведением в этот период реабилитационной работы с семьей, по итогам - содействие в восстановлении родительских прав;
разработки и внедрения эффективных методик работы с семьями (в том числе с детьми-инвалидами);
максимально возможного семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, непосредственно после выявления таких детей, а также детей, уже воспитьпзающихся в интернатных учреждениях; привлечения к процессу граждан, согласных принять детей на воспитание, но не предпринимающих для этого активных действий; подготовки семей к принятию ребенка на воспитание (психологическое тестирование, выявление мотивации потенциальных замещающих родителей, подготовки их к приему ребенка и т.п.);
создания эффективной системы управления процессом, обеспечения межведомственного подхода к работе с семьей на всех этапах;
обеспечения населения области доступной и качественной информацией в сфере профилактики социального сиротства и развития семейных форм.

Структура модели включает в себя пять уровней I уровень: организационно-правовой
Субъектами взаимодействия являются: администрация Тамбовской области, Областная Дума, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, управление образования и науки области, управление здравоохранения, управление труда и социального развития, управление внутренних дел, органы местного самоуправления.
Цели взаимодействия: создание организационно-правового поля межинституционального взаимодействия
Функции взаимодействия:
разработка и определение основных направлений региональной политики в области профилактики социального сиротства;
разработка и совершенствование нормативно-правовой базы;
реализация единой системы профилактики социального сиротства;
анализ и контроль деятельности структурных подразделений.
Межведомственное взаимодействие субъектов первого уровня:
Администрация Тамбовской области:
определяет стратегию дальнейшего развития системы профилактики сиротства в области;
обеспечивает уровень межведомственной координации, при выработке общих подходов в реализации эффективных мер по социальной поддержке и улучшению положения детей, семей с детьми, по профилактике семейного неблагополучия, социального сиротства и безнадзорности несовершеннолетних, защите прав детей на отдых, оздоровление и занятость.
В 2010 г. создан областной Координационный совет по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми, который является координирующим органом системы профилактики, обеспечивающим взаимодействие всех структур, осуществляющим аналитическую деятельность в данном направлении.
Управления образования и науки области, здравоохранения, труда и социального развития, внутренних дел:
осуществляют региональную политику в социальной сфере путем реализации мероприятий в рамках целевых социальных программ области;
разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации модели;
проводят анализ, формируют предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов;
уточняют механизм реализации и перечень мероприятий для успешного функционирования модели;
осуществляют качественное ее выполнение;
представляют справочно-аналитическую информацию о реализации модели.
На уровне органов местного самоуправления (11 территорий):
созданы муниципальные Координационные советы (аналогичные областному);
в сельских поселениях созданы Советы помощи семье и детям (всего 51), разработаны Положения о них, которые утверждены постановлениями администраций поссельсоветов.
В результате деятельности субъектов первого уровня в области сформировалась нормативно-правовая база, позволяющая эффективно решать вопросы предоставления мер социальной поддержки семей.
Закон Тамбовской области «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в Тамбовской области» (принят областной Думой 29.04.2011);
Закон Тамбовской области от 23.07.2010 № 682-3 «О дополнительных гарантиях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» (с изменениями);
Закон Тамбовской области от 13.12.2005 № 410-3 «О государственном социальном обслуживании населения Тамбовской области»;
Закон Тамбовской области от 23.06.2006 № 57-3 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области» (с изменениями);
Закон Тамбовской области от 28.07.2006 № 31-3 «О порядке создания и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тамбовской области» (с изменениями);
Закон Тамбовской области от 04.07.2007 № 231-3 «О государственной поддержке отдыха, оздоровления и занятости детей в Тамбовской области»;
Закон Тамбовской области от 27.12.2007 № 334-3 «О наделении администраций городских округов, муниципальных районов Тамбовской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан»;

Закон Тамбовской области от 03.03.2009 № 502-3 «О ежемесячном пособии на ребенка в Тамбовской области»;
Закон Тамбовской области от 31.03.2009 № 522-3 «О предоставлении мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий»;
Закон Тамбовской области от 01.06.2009 № 532-3 «О государственной адресной социальной помощи гражданам, проживающим на территории Тамбовской области»;
Закон Тамбовской области от 01.06.2009 № 530-3 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих детей, беременных женщин»;
постановление администрации Тамбовской области от 13.04.2005 г. № 251 «Об утверждении Положения о едином областном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении»;
постановление администрации Тамбовской области от 25.05.2005 №415 «О необходимых мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в возрасте до 23 лет»;
постановление администрации Тамбовской области от 19.02.2007 № 162 «О Порядке обращения граждан за компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в областных государственных; и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, назначения и выплаты данной компенсации»;
постановление администрации Тамбовской области от 28.04.2009 № 481 «Об утверждении Целевой программы области «Дети Тамбовщины» на 2009-2011 годы»;
постановление администрации области от 13.05.2009 № 560 «О реализации Закона Тамбовской области от 03.03.2009 № 502-3 «О ежемесячном пособии на ребенка в Тамбовской области»;
постановление администрации области от 10.07.2009 №821 «О реализации Закона области «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих детей, беременных женщин»;
SI
постановление администрации Тамбовской области от 24.08.2009 № 999 «О реализации Закона области «О мерах по социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области»;
постановление администрации Тамбовской области от 23.04.2010 № 470 «Об утверждении комплексной программы Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы»;
постановление администрации Тамбовской области от 23.04.2010 № 472 «О Координационном совете по профилактике социального сиротства и предотвращенною жестокого обращения с детьми».
Разработаны и утверждены административные регламенты исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг):
«учет в региональном банке данных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
«направление детей в областные государственные общеобразовательные школы-интернаты»;
«назначение единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью»;
«организация работы с участием заинтересованных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления по выявлению, учету детей и подростков с проблемами в развитии»;
«назначение и выплата ежемесячного пособия на ребенка»;
«назначение и выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию»;
«выплата денежной компенсации на приобретение твердого топлива для многодетных семей, проживающих в домах с печным отоплением».
«назначение и выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в областных государственных и муниципальных образовательных учреждениях, иных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»;
«возмещение стоимости проезда на междугородном транспорте детям, нуждающимся в санаторно-курортном лечении, и лиц, сопровождающих их к месту лечения и обратно»;
«назначение и выплата пособия по беременности и родам женщине, уволенной в связи с ликвидацией предприятия, учреждения, организации»;

«назначение и осуществление ежемесячной выплаты беременным женщинам, страдающим анемией, кормящим матерям детей первого года жизни, детям первого года жизни, находящимся на искусственном вскармливании»;
«назначение и выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву»;
«назначение и выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию»;
«назначение ежемесячной выплаты детям военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)»;
«назначение и выплата единовременного пособия женщине, вставшей на учет в медицинском учреждении в ранние сроки беременности и уволенной в связи с ликвидацией предприятия, учреждения, организации»;
«назначение и выплата государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений»;
«назначение и выплата единовременного пособия при рождении ребенка одному из родителей не работающему (не служащему, не учащемуся) либо лицу, его заменяющему».
II уровень: структурно - функциональный
Субъектами взаимодействия являются: интернатные учреждения области, ТОГУ «Центр по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Ради будущего», дом ребенка, родильные дома, детские поликлиники, женские консультации, комплексные центры социального обслуживания населения, специализированные центры для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, учреждения дополнительного образования, средние общеобразовательные школы муниципальных образований области, центры социальной помощи семье и детям «Дом милосердия», «Семейный родник» и «Жемчужина леса».
Цели взаимодействия: развитие комплекса услуг для семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Функции взаимодействия:
осуществление основных направлений региональной политики по вопросу профилактики социального сиротства;
формирование кадрового потенциала.
Субъектами второго уровня для реализации структурно-функциональной модели были проведены следующие мероприятия:
проанализирована социальная ситуация на конкретной территории действия;
определены ресурсы разрешения проблем;
сформированы новые звенья системы профилактики социального сиротства;
разработаны и апробированы на практике новые технологии работы с семьями и детьми;
отработаны механизмы эффективной реализации технологического процесса.
Реализация стратегии единой системы профилактики социального сиротства повлекла за собой не только введение новых структурных звеньев в системе образования области, но и изменения уже в существующих.
Постановлением администрации Тамбовской области от 17.02.2006. № 132 создан «Центр по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Ради будущего», с целью более полного и комплексного осуществления защиты прав и законных интересов детей, организации работы по профилактике социального сиротства, а также, обеспечения приоритета семейных форм воспитания детей.
В его компетенцию входят:
осуществление методического руководства деятельности служб сопровождения и центров профилактики социального сиротства;
разработка образовательных программ повышения квалификации специалистов, работающих в сфере профилактики социального сиротства совместно с Тамбовским областным институтом повышения квалификации работников образования;
внедрение технологий раннего выявления семей и детей группы риска;
подбор, подготовка, обучение, оказание консультационно-правовой помощи кандидатам в усыновители, опекунам (попечителям), приемным родителям, патронатным воспитателям в решении вопросов, связанных с передачей ребенка на воспитание в семью;

взаимодействие со средствами массовой информации, общественностью по пропаганде семейных ценностей, а также распространение положительного опыта в области семейного устройства;
издание методических рекомендаций, справочной литературы по вопросам охраны прав детства;
проведение мониторинга эффективности деятельности служб и центров, в который включается система отслеживания процесса и результата подготовки замещающих семей, определяются контрольные критерии данного мониторинга, подбирается пакет инструментария и диагностических методик.
На базе интернатных образовательных учреждений создана многокомпонентная инфраструктура, направленная на развитие профилактики социального сиротства:
службы по устройству детей в семью, (на базе 15 областных государственных учреждений);
центры по профилактике и предупреждению неблагополучия
несовершеннолетних (на базе 9 областных государственных образовательных
учреждений, методическое руководство которыми осуществляет ТОГУ
«Центр «Ради будущего»);
.-
Центр лечебной педагогики и дифференцированного обучения, Центр психолого-педагогического и медико-социального сопровождения, которые осуществляют индивидуально ориентированную педагогическую, психологическую, социальную, медицинскую и юридическую помощь детям и подросткам, попавшим в кризисную жизненную ситуацию;
Социально-культурный центр «Планета души» (планируется функционирование единого образовательно-культурного пространства посредством организации дополнительного образования, совместных мероприятий с учащимися сельской школы);
Центр социально-трудовой адаптации и профориентации для детей с ограниченными возможностями здоровья, с целью создания оптимальных; условий для успешной социально-трудовой адаптации и профессионального самоопределения;
Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних «Лотос», который осуществляет психолого-социальную реабилитацию и адаптацию подростков, злоупотребляющих психоактивными веществами, оказывает помощь образовательным учреждениям и родителям по     вопросам     антинаркотической    и     профилактической    работы     с
несовершеннолетними (в текущем году открыт филиал данного учреждения в г. Тамбове, в рамках которого работает передвижная диагностическая лаборатория, проводят консультации психолог, врач нарколог и психиатр);
Центр психолого-медико-социального сопровождения «Возрождение» для детей дошкольного возраста, с целью осуществления психолого-педагогического, медико-социального и правового сопровождения ребенка и его семьи, всестороннее формирование личности ребенка с учетом его физического и психического развития, индивидуальных возможностей и способностей, защита прав личности ребенка, обеспечение его психологической и физической безопасности, педагогическая поддержка и содействие ребенку в проблемных ситуациях.
В рамках исполнения комплексной программы Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы» (далее - Программа) созданы и функционируют на базе существующих учреждений новые организационные структуры, а именно:
методическая служба для обеспечения внедрения технологии раннего выявления и работы со случаем (в 2010 году обучено 462 специалиста, что позволило сформировать единое профессиональное пространство);
служба кризисной помощи для детей и подростков в трудной жизненной ситуации («Центр психолого-медико-социального сопровождения») (в 2010 г. комплексная помощь (юридическая, психологическая, социальная, медицинская и другая) оказана 222 детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и их семьям);
Многофункциональный центр для оказания комплекса услуг семьям и детям с целью предотвращения социального сиротства («Центр лечебной педагогики и дифференцированного обучения») (в 2010 г. - 2 009 детей целевой группы получили реабилитационно-коррекционную помощь);
Ресурсный центр психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья («Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат г. Котовска») (услуга позволила обучаться 360 детям с ОВЗ в общеобразовательных учреждениях по месту жительства и получать квалифицированную психокоррекционную помощь);
пять центров постинтернатного сопровождения, специалистами которых осуществляется сопровождение 409 выпускников интернатных учреждений.
Введены новые профилактические услуги:
«Реабилитационный досуг для детей и семей группы риска»;



«Социальная гостиная для детей группы риска»;
Данными профилактическими услугами охвачено в 2010 году 870 детей.
Ш уровень:технологический
Субъектами взаимодействия являются технологии:
раннего выявления семей и детей группы риска;
работы с замещающими семьями;
профилактики ранних отказов;
раннего вмешательства;
экстренной психологической помощи;
CBR - технология (коррекция социализации ребенка-инвалида).
Цель взаимодействия: внедрение комплексных социальных технологий по профилактике социального сиротства
Функция взаимодействия: использование алгоритма последовательных операций для достижения положительных результатов.
По всем направлениям разработано инновационное методическое сопровождение по:
обучению и супервизии специалистов, работающих в сфере профилактики социального сиротства;
работе с детьми и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации;
отбору, подготовке и сопровождению замещающих семей;
подготовке ребенка к помещению в семью;
профилактике ранних отказов;
экстренной психологической помощи «Телефон доверия».
Инновационные технологии в сфере защиты детства, реализуемые
на территории области Технология раннего выявления детей и семей группы риска
Названная технология внедряется с 2008 года. С 2010 года она реализуется на территории 11 муниципальных образований области. В рамках отработки технологии сложилась система работы по раннему выявлению семейного неблагополучия, которая включает следующее.
1. Разработка и принятие нормативных правовых актов.
2. Четкое определение алгоритма работы со случаем:
выявление факта, когда специалисты впервые определяют признаки жестокого обращения или нарушения прав и законных интересов ребенка;
открытие случая;
передача его в уполномоченную службу;
составление плана реабилитации;
работа кураторов;
заседание консилиума специалистов (оценка эффективности и мониторинг работы со случаем).
3. Координация    взаимодействия     со     всеми    заинтересованными
структурами и ведомствами.
4. Подготовка    специалистов    органов    опеки    и    попечительства,
кураторов для работы с семьей, проведение обучающих семинаров со звеном
раннего выявления.
В технологии регламентированы действия каждого участника, обозначены границы полномочий, разработана система мер и механизмов обеспечения устойчивого функционирования системы. Все это позволяет обеспечить выявление начальных признаков кризиса семьи, проявляющихся чаще всего в эпизодах с нарушением прав и интересов детей.
Например, в соответствии с Соглашением, разработанным в каждом муниципальном образовании, по вопросу организации взаимодействия комиссии по делам несовершеннолетних и защите' их прав, отделов образования, социальных вопросов администрации муниципального образования, отдела внутренних дел муниципального образования, учреждений здравоохранения и социального обслуживания, функционирующих на территории муниципального района, осуществляются передача и обмен конфиденциальной информацией для формирования единого банка данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении».
Сведения, предоставляемые в соответствии с Соглашением используются для оказания мер социальной поддержки и социальной помощи семьям, находящимся в социально опасном положении. Данная помощь учреждениями социального обслуживания может оказьшаться как в стационарных условиях, например, во время прохождения семьей названной категории курса социальной реабилитации, рассчитанного на 21 день, в ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Жемчужина леса», так в нестационарных условиях:



во время организации и проведения выездных социальных консультативно-информационных пунктов (площадок) для семей, воспитывающих детей, муниципального образования. Специалисты ТОГУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия» посредством организации мобильных бригад (психолог, юрист, педиатр, специалист по социальной работе, логопед, социальный педагог) проводят диагностические, консультативные, информационно-просветительские мероприятия, обучающие тренинги по проблемам родительско-детских отношениях (тренинги «Родительская ответственность», «Растем вместе», «Пока не поздно»), оказывают социально-экономическую помощь в виде продуктовых наборов и комплектов детской одежды;
во время проведения массовых информационных акций, направленных на профилактику жестокого обращения «Когда я стану большим» в рамках празднования Международного дня ребенка (16 ноября), «Скажем «НЕТ» домашнему насилию» в рамках Международного дня. защиты женщин от насилия (24-25 ноября), среди несовершеннолетних и граждан с детьми. В ходе акций, специалисты информируют участников о проблеме жестокого отношения к детям и женщинам, в игровой форме проигрывая варианты наиболее частых конфликтов среди несовершеннолетних и родителей и предлагая пути неконфликтного разрешения ситуаций. Во время проведения акций несовершеннолетним и гражданам раздается информационный материал с указанием служб, оказывающих помощь и поддержку несовершеннолетним и семьям. С целью изучения общественного мнения и получения обратной связи, социологом проводится социологический опрос участников акций;
во время проведения социального - психолого - педагогического патронажа семьи, находящейся в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении, с привлечением специалистов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, федеральной службы исполнения наказаний и других специалистов, необходимых для оказания помощи семье (ежегодно данными видами услуг охвачено 900 семей).
Применение инновационной технологии раннего выявления позволило в 2010 году 90% детей оставить в кровных семьях, осуществляя их дальнейшее сопровождение.
Опыт показал, что раннее выявление позволяет постепенно переориентировать ресурсы на работу с семьями, которые, находясь на
ранней стадии кризиса, имеют высокий реабилитационный потенциал и мотивированы на сотрудничество с социальными службами.
Технология взаимодействия по семейным формам жизнеустройства
Данная технология представляет собой четко выстроенный алгоритм работы органов опеки, служб по устройству детей в семью, Центра «Ради будущего» с кандидатами в принимающие родители и замещающими семьями.
До момента реализации Программы услугой «Сопровождение замещающих семей» было охвачено 18 муниципальных образований из 30, которую оказывали 15 служб по устройству детей в семью.
С 1 июня 2010 года благодаря финансированию Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, (г.Москва) данной услугой охвачены все муниципальные образования. Всего психолого-педагогическую помощь замещающим семьям на территории области оказывают 61 специалист (психологи, социальные педагоги).
Основными задачами деятельности специалистов, оказывающих данную услугу являются:
· отбор и подготовка кандидатов в замещающие родители;
· осуществление социально-психолого-педагогической подготовки
детей, оставшихся без попечения родителей, для проживания в замещающих
семьях;
· психолого-педагогическое сопровождение замещающих семей;

· проведение    информационно-просветительской    деятельности,
направленной на развитие семейных форм устройства и распространение
позитивного опыта.
Сопровождение семьи основывается на следующих принципах:
· рекомендательный характер решений специалистов;
· непрерывность сопровождения согласно индивидуальному плану
работы с семьей;
· комплексность,    которая    предполагает    работу    различных
специалистов.
Основная документация, которая ведется в службах:
· план работы службы на год;
· журналы учета:


обращений граждан замещающих семей (опекунских, приемных, патронатных);
учета учебных занятий
•
индивидуальные папки на:
кандидатов в замещающие родители;
замещающие семьи.
•
программно-методический     комплекс     по     подготовке     и
сопровождению замещающих семей:
программа обучения кандидатов (замещающих родителей); план работы «Школы приемных родителей»; конспекты занятий, семинаров, тренингов.
•
картотека учебно-методической литературы, статей, пособий;
анализ деятельности службы за год.
Методическое руководство деятельностью служб осуществляет ТОГУ «Центр по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Ради будущего».
Ежеквартально проводится мониторинг эффективности деятельности служб, в который включается система отслеживания процесса и результата подготовки замещающих семей, определяются контрольные критерии данного мониторинга, подбирается пакет инструментария и диагностических методик.
Данная работа позволила усовершенствовать, существующую на территории области систему сопровождения замещающих семей, сформировать комплекс услуг по профессиональному сопровождению, охватить большее количество замещающих семей, снизить риски жестокого обращения в принимающих семьях, а также вторичных отказов.
Технология «Ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях»
Профилактика отказов от новорожденных является одним из направлений работы по выявлению и реабилитации семей группы риска по социальному сиротству. Ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях - это работа с семьей группы риска, которая строится, как технология работы со случаем. Она носит межведомственный характер и предполагает активное взаимодействие учреждений и структур здравоохранения, образования, социальной защиты и органов опеки и попечительства.
Услуга функционирует на территории 11 муниципальных образований области.
Для организации межведомственного взаимодействия по реализации услуги проведены проектные семинары, на которых была разработана модель реализации услуги на территории области, определены ответственные лица на каждом этапе работы, сформированы пакеты необходимых нормативно-правовых документов, созданы рабочие команды специалистов на базе лечебно - профилактических учреждений (далее - ЛПУ).
В результате проделанной подготовительной работы сложился следующий алгоритм действий по оказанию услуги целевой группе.
Реализация технологии включает в себя три этапа.
Первый этап - выявление женщин, намеренных отказаться от ребенка.
Второй этап - этап оперативного реагирования. Получив соответствующий сигнал от медицинских работников, специалисты отдела опеки и попечительства своевременно реагируют и выезжают в родильный дом для беседы с мамой. Если сигнал подтверждается, то случай передают куратору, который разрабатывает план оперативного реагирования.
Третий этап начинается в случае, если в результате работы мама готова принять помощь.
Изучив проблемы семьи, куратор совместно с женщиной и при ее активном участии составляет индивидуальный план сопровождения. Куратор, посещая семью, оказывает помощь по организации быта и налаживанию внутрисемейных отношений, обучению уходу за ребенком, содействует в оформлении необходимых документов для получения льгот, выплат, решения жилищных, медицинских и бытовых проблем. Обязательной частью посещения семей является контроль за состоянием матери и семейных дел - на предмет возникновения угрозы для жизни и здоровья ребенка. В этом случае предполагается немедленное изъятие младенца из опасных условий.
За время реализации услуги в целевую группу вошли 33 женщины, имеющие намерение отказаться от своих детей. Анализ причин отказа показал, что большая часть женщин приняла такое решение из-за сложного материального положения и отсутствия жилья. Также одной из основных причин отказа являлся алкоголизм матери. Изменили свое решение об отказе 16 женщин. В 17 случаях не удалось предотвратить отказ.



В лечебно-профилактических учреждениях (женских консультациях, отделениях второго этапа выхаживания, детских поликлиниках) проведено 40 мероприятий с целью ранней профилактики отказов.
На базе МУЗ «Мичуринская городская больница № 2» создан «Клуб родителей «Чудо жизни». В клубе проходят лекционные и практические занятия для будущих мам и пап, на которых занимаются подготовкой к семейным родам, психологической поддержкой молодой семьи, ожидающей ребенка, формированием родительской компетентности, коррекцией психо​эмоционального состояния беременных женщин, выработкой устойчивой «положительной доминанты» на беременность, роды, грудное вскармливание, поддержкой грудного вскармливания во время всего периода лактации, профилактикой девиантного материнства, привлечением отцов к уходу за новорожденным ребенком, укреплением молодой семьи.
Группы формируются из беременных женщин или «беременных пар» специалистами женской консультации на сроке беременности 30 недель. Занимаются предродовой подготовкой беременных женщин и пап города Мичуринска и близлежащих районов. В каждую группу набирается не более 10 человек. Ежемесячно обучение проходят 8 групп. Занятия проводятся по двум Программам (1б-ти и 5-ти часовой курс).
За 2010 год занятия клуба посетили 721 женщина, было дано 130 индивидуальных консультаций.
В дальнейшем планируется расширение деятельности, применение в работе Клуба новых семейно-ориентированных технологий и улучшение качества оказываемой помощи. Проводятся профилактические занятия для выпускниц интернатных учреждений.
К 17 беременным женщинам из группы риска, состоящим на учете в женских консультациях, сделано 14 активных патронажей медицинскими работниками, 119 дородовых патронажей участковой педиатрической службой.
В рамках Программы в каждом медицинском учреждении оборудованы социальные гостиные для детей отказников и для детей групп риска по отказам.
Технология экстренной психологической помощи («Телефон доверия»)
Реализуется на базе ТОГУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия» с целью обеспечения своевременной и доступной психологической помощи гражданам независимо от их социального статуса, а

 




также реализации прав ребенка, в том числе на защиту и помощь со стороны общества и государства.
Развитие службы телефона доверия для детей, подростков и родителей. В числе основных задач работы службы оказание экстренной психологической помощи всем обратившимся на телефон в любых ситуациях, в том числе в тех, где есть угроза суицида; выявление ситуаций семейного неблагополучия, случаев жестокого обращения с детьми; направление детей и подростков к иным службам, организациям, учреждениям, где их запросы могут быть удовлетворены более полно и квалифицированно, создание в обществе атмосферы нетерпимого отношения ко всем формам проявления насилия по отношению к детям.
Оказание экстренной психологической помощи, строится на принципах анонимности, доступности; бесплатности; уважения собеседника; абсолютной открытости, конфиденциальности и демократизма, что способствует установлению доверительного . и доброжелательного диалога, направленного на мобилизацию интеллектуальных и духовных и физических ресурсов личности ребенка с целью преодоления ими кризисного состояния.
Основным методом работы является беседа, которая по своей форме может носить следующий характер:
а)
информационно-справочный (предоставление полезной информации
широкого   социального   плана:   как   правило,   это   адреса   и   телефоны
организаций и учреждений социальной направленности);
б)
психолого-консультативный    (оказание    помощи   в   разрешении
проблем психологическими методами, главным образом апеллирующими к
рационально-рефлексивным структурам психики);
в)
психотерапевтический или психокоррекционный (оказание помощи
психологическими  методами,   главным  образом  через  создание  особой
ситуации диалога, в котором непроизвольно актуализируются личностные
установки и активизируются по различным причинам неосознанные, но
существующие в опыте способы решения проблемы).
Всего за период декабрь 2010 - март 2011 на единый номер телефона доверия для несовершеннолетних поступило 4372 звонка, из них от несовершеннолетних 1900 звонков, по проблеме жестокого обращения с детьми (в семье, среди сверстников) 51 звонок.
Действия консультантов при работе со случаем, связанными с жестоким обращением с детьми, строились по следующему алгоритму:


1 этап.   Определение  проблемы  посредством  активного  слушания.
Проверка информации, оценка категории звонка. Уточнение шагов, которые
уже были сделаны для решения проблемы. Уточнение ожиданий ребенка.
2 этап. Оценка безопасности ребенка: если нет угрозы для жизни и
здоровья  ребенка -  организация  помощи  линии;   с   согласия  ребенка
информация  о  выявлении  случая  жестокого  обращения  передается     в
подразделение по делам несовершеннолетних органов внутренних дел и
бригаду   скорой   помощи   по   месту   жительства   ребенка,   если   угроза
существует - переход на 3 этап;
3 этап. Поиск безопасного места: если безопасное место определяется-
организация помощи линии; с согласия ребенка информация о выявлении
случая   жестокого   обращения   передается   в   подразделение   по   делам
несовершеннолетних органов внутренних дел и бригаду скорой помощи по
месту жительства ребенка, если безопасное место отсутствует - переход на 4
этап;
4 этап.    Поиск    взрослого    человека    (родственника,    знакомого),
способного выполнить функции защиты, если он находится - организация
помощи  линии;   с  согласия  ребенка информация  о  выявлении  случая
жестокого     обращения    передается         в    подразделение    по    делам
несовершеннолетних органов внутренних дел и бригаду скорой помощи по
месту жительства ребенка, если взрослый человек, способный выполнить
функции защиты, отсутствует - переход на 5 этап;
5 этап. С согласия ребенка, подвергшегося жестокому обращению,
организация   его   помещения      в   специализированное   учреждение   для
несовершеннолетних,     нуждающихся     в     социальной     реабилитации.
Установление контроля за ситуацией (получение обратной связи).
При поступлении звонков от «наблюдателей» (соседей, родственников, знакомых, прохожих, которые могут со стороны заметить жестокое обращение с ребенком и просигнализировать о нем на Телефон Доверия) консультантами фиксируются следующие данные: время обращения, кто сообщил/откуда сведения; дата и время последнего контакта с ребенком/ местонахождение ребенка; другие возможные информаторы (при их наличии); характер и признаки насилия; длительность ситуации насилия; к кому ребенок может обратиться за помощью. Для проверки факта жестокого обращения с ребенком сведения передаются в подразделение по делам несовершеннолетних органов внутренних дел по месту нахождения ребенка.
За 1 квартал текущего года было получено одно такое обращения, в ходе мероприятий социального патронажа проведенного специалистами учреждения в данной семье было зафиксировано нарушение внутрисемейных отношений (конфликт между невесткой и свекровью), семья поставлена на постоянное патронатное обслуживание.
Технология раннего вмешательства
Названная технология реализуется на базе ГУЗ «Тамбовский областной специализированный дом ребенка» с целью создания коррекционно-развивающей среды для развития ребенка с особыми образовательными потребностями, а также профилактики и коррекции психических расстройств, обусловленных депривацией.
Основная цель адаптации - это улучшение психического развития детей-сирот с рождения до 4 лет, воспитывающихся в Доме ребенка, что увеличивает возможность их усыновления или продолжения воспитания и обучения в системе образования, а не в системе социальной защиты.
Применение
данной     технологии     способствовало     развитию
двигательных и сенсорных систем, повышению активности ребенка, развитию его коммуникативной, социальной и эмоциональной сфер, когнитивных навыков и навыков самообслуживания.
CBR-технология «Коррекция социализации ребенка-инвалида».
Услуга реализуются на базе 11 интернатных: учреждений области.
CBR-технология - это Программа реабилитации для детей с различными видами ограничений, которая проводится не в специальных центрах или больницах, а по месту жительства. Программа направлена на обучение детей с ограничениями жизнедеятельности и на их интеграцию в общество, на создание условий для сокращения числа лишений родительских прав, выявление семей группы риска, их социального сопровождения и реабилитации.
В каждом учреждении создана рабочая группа из 9 специалистов (координаторов). Главная их задача заключается в выявлении детей с различными нарушениями, планировании работы и обучении семейных членов семей навыкам помощи ребенку.
Координаторами ведется следующая документация:
форма оценки и развития человека с ограничениями жизнедеятельности;



программа развития ребенка;
регистрация визитов;
ежемесячный отчет.
В каждом учреждении, из состава координаторов определен супервизор, который контролирует их деятельность, организует и проводит семинары, обучающие тренинги, оказывает консультативную помощь по вопросам работы с семьями и их детьми. Супервизорами разработаны и проведены занятия по 78 темам.
В результате проведенного первичного обследования и оценивания жизнедеятельности и потребностей детей с ограниченными возможностями здоровья (далее - ОВЗ) разрабатывается индивидуальная Программа обучения жизненно важным навыкам и социализации детей.
По индивидуальной Программе отрабатывались такие функциональные навыки, как: коммуникация, взаимодействие с социумом, самообслуживание, игровая деятельность, проводилась работа по развитию познавательной, эмоционально-волевой сферы,
В процессе реабилитации у детей улучшилась память, повысилось внимание, развилась мелкая моторика, дети стали более открыты в общении, охотнее идут на контакты.
В каждой семье можно отметить улучшение психологического микроклимата: родители активно взаимодействуют с координаторами, внимательно прислушиваются к их советам и рекомендациям, стали более терпимы во взаимоотношениях с детьми.
Очень важно, что специалисты, приходящие в семьи, стараются снять психологическую напряженность у родителей, так как родители, стесняясь поведенческих проявлений своего ребенка, все больше и больше находятся дома и не общаются с социумом.
Отмечено, что многие родители имеют неадекватно завышенные или заниженные требования к ребенку, поэтому, с ними проводилась работа с целью информирования о возможностях развития конкретного ребенка, обучения способам и приемам работы с детьми.
За 2010 год координаторами было осуществлено 2750 визитов и консультаций. В результате проведенной работы у 147 детей (48%) наблюдается положительная динамика в сферах: познавательной, коммуникативной, самообслуживания, двигательной, игровой. Из них 93 - имеют положительную динамику и продолжают обучение, 54 ребенка достигли успеха и не нуждаются в активном сопровождении.
 уровень: научно-методический
Субъектами взаимодействия являются:
'управление образования и науки области, Тамбовское областное государственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации работников образования» (далее - ТОГОАУДПО «ИПКРО»), Тамбовское областное государственное учреждение социального обслуживания населения «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия», Центр «Ради будущего», специалисты по работе с семьей.
Цели взаимодействия: создание единого научно-методического пространства в области профилактики социального сиротства.
Функции взаимодействия: научно-методическое обеспечение деятельности организаций, учреждений, служб; создание системы непрерывной межведомственной разноуровневой подготовки специалистов, работающих в сфере профилактики социального сиротства.
Субъектами осуществляется деятельность по разработке образовательных программ, методических пособий, справочников, рекомендаций для специалистов, работающих в сфере профилактики социального сиротства. Регулярно проводятся курсы переподготовки и повышения квалификации, организуются конференции, обучающие семинары, тренинги, круглые столы.
Для проведения обучения ТОГУ «Центр «Ради будущего» совместно с Тамбовским областным государственным образовательным автономным учреждением дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации работников образования» (далее - ТОИПКРО) при участии Национального фонда защиты детей от жестокого обращения (г. Москва) разработаны учебно-методические комплекты по реализации профилактических услуг по следующей тематике:
«Реабилитационный досуг для детей и подростков группы риска по социальному сиротству: организационные, методические и практико-ориентированные подходы»;
«Организация реабилитационного пространства для детей из неблагополучных семей в рамках образовательных учреждений (социальная гостиная)»;



«Социально-психолого-педагогическая подготовка и сопровождение замещающих семей»;
«Психолого-педагогическое
сопровождение
участников
образовательного процесса при организации работы по профилактике жестокого обращения с детьми и социального сиротства»;
«Социально-психологическая помощь семьям группы риска с новорожденными детьми: профилактика отказов».
Вышеназванные Программы были утверждены на заседании Ученого совета ТОИПКРО (Протокол от 15.11.2010 №4).
ТОГУ «Центр «Ради будущего» разработаны методические рекомендации для организации работы специалистов занятых в сфере профилактики социального сиротства:
«Ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях» (для медицинских работников, специалистов органов опеки и попечительства, специалистов Центров по профилактике социального сиротства);
«Организация работы по CBR-технологии» (для специалистов, предоставляющих данную услугу);
«Организация работы по технологии раннего выявления детей и семей группы риска»;
«Комплект диагностических методик» (для специалистов, работающих с замещающими семьями).
Для сопровождения инновационных процессов в системе защиты прав детства организованы и проведены курсы повышения квалификации, семинары, совещания, супервизии по внедряемым профилактическим услугам: «Раннее выявление семей и детей группы риска» «Реабилитационный досуг для детей группы риска», «Социальная гостиная для детей группы риска», «Ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях», «Телефон доверия для несовершеннолетних», «Сопровождение замещающих семей», «CBR -^технология» «Коррекция социализации ребенка - инвалида») Всего в 2010 г. обучено 462 человека.
На семинарских, практических, тренинговых занятиях закрепляются и уточняются полученные знания, формируются умения самостоятельно, методически правильно строить работу с семьями «группы риска», применять различные приемы коррекции детско-родительских отношений.
Для обучения в ходе работы семинаров использовались различные методические приемы: лекция, мозговой штурм, работа в малых группах,
групповая дискуссия, ролевая игра и ролевое моделирование. Занятия проводились в деятельном формате. Применялись различные формы работы: индивидуальное консультирование, групповая защита проекта, групповое обсуждение (дискуссия). По всем направлениям проводилось супервизирование, позволившее разобрать сложные случаи, найти выход из ситуаций, получить профессиональную и методическую помощь и поддержку.
V уровень: информационно — аналитический
Субъектами взаимодействия являются:
Структуры системы профилактики социального сиротства и средства массовой информации городов и районов области.
Цель взаимодействия:
обеспечение населения области доступной и качественной информацией в сфере профилактики социального сиротства и по развитию семейных форм устройства
Функции взаимодействия:
формирование ценности семейного воспитания;
создание единого информационного пространства;
формирование положительного отношения общества к проблеме социального сиротства;
привлечение ресурсов институтов гражданского общества и социально-ориентированного бизнеса;
оценка эффективности деятельности в сфере профилактики социального сиротства.
На территории Тамбовской области проводится активная информационная кампания по развитию семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и профилактике социального сиротства.
Непосредственный контакт государственных структур власти с гражданами осуществляется через средства массовой информации (далее -СМИ). Целью взаимодействия со СМИ является обеспечение населения области доступной и качественной информацией в сфере профилактики социального сиротства и развития семейных форм устройства. Для достижения поставленной цели на территории области имеются ресурсы: теле- и радиокомпании, печатные издания; заинтересованные ведомства,



учреждения;       институты       гражданского       общества;       социально-ориентированный бизнес.
В ходе взаимодействия осуществляется:
формирование ценности семейного воспитания;
формирование положительного отношения общества к проблеме социального сиротства;
привлечение ресурсов институтов гражданского общества и социально-ориентированного бизнеса;
оценка эффективности деятельности в сфере профилактики социального сиротства.
В 2010 году в области был утвержден и реализован план мероприятий по общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми, проводимой Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Стратегия программных действий была направлена на решение следующих задач:
привлечение внимания населения к проблеме жестокого обращения с детьми, формирование в обществе нетерпимости к любым проявлениям жестокости по отношению к ребенку, насильственным методам воспитания;
распространение информации с целью пропаганды ответственного родительства;
развитие действующих служб и созданию новых структур, обеспечивающих защиту прав детей, в том числе от жестокого обращения;
объединение ресурсов учреждений, учреждений образования, культуры, социальных служб, общественных объединений в организации мер по профилактике проявления жестокости к детям;
проведение массовых общественно значимых акций, в том числе с привлечением детей (конкурсы, фестивали, детские форумы и пр.).
Целевыми аудиториями Информационной кампании стали: родители (кровные, замещающие, будущие родители), дети, сотрудники учреждений, работающие с семьями и детьми.
В рамках сотрудничества с Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в эфире радиостанции «Дорожное радио», телеканалов «Новый век», «Полис», «Олимп», размещены аудио- и видеоролики, направленные против жестокого обращения с детьми. В сети Интернет на сайтах www.68news.ru, www.onlinetambov.ru. www.taminfо.ru. Размещены баннеры.
В 2010 году по теме профилактики социального сиротства и предотвращения жестокого обращения с детьми вышло 49 материалов в эфире местных и федеральных телеканалов, а также на страницах печатных СМИ. Специалистами опеки и попечительства, центров по профилактике социального сиротства, созданных на базе интернатных учреждений в газетах опубликованы 23 статьи, посвященные проблемам раннего выявления семейного неблагополучия.
В области разработаны и изданы информационно-аналитические и методические материалы в сфере защиты детства, в которых особое внимание уделяется профилактическим, реабилитационным, коррекционным аспектам психолого-социальной работы с детьми и семьями.
Управлением образования и науки области подготовлены и направлены органам местного самоуправления и образовательным учреждениям информационно-методические материалы.
В рамках информационной кампании с целью формирования общественного мнения о недопустимости насилия в отношении детей управлением образования и науки области совместно с управлениями труда и социального развития, культуры и архивного дела были проведены областные массовые мероприятия: «День защиты детей», «День семьи», «День подростка», «IV областной слет замещающих семей», «Вторая областная конференция замещающих родителей», в которых приняло участие около 900 человек.
Помимо этого были проведены конкурсы и фестивали: «Счастливое детство» (конкурс социальной рекламы в загородных оздоровительных лагерях и лагерях дневного пребывания); конкурс нетрадиционных и инновационных разработок учебных занятий и воспитательных мероприятий в системе дополнительного образования; конкурс православных видеофильмов и видеопрограмм «Божий мир глазами детей»; фестиваль «Свет Лучезарного ангела»; IV фестиваль духовного кино «Десять заповедей». Основной направленностью мероприятий являлись, возвращение духовных ценностей, воспитание у молодежи чувства толерантности, добра, взаимопонимания. Фестивальные показы Посетило более 12 000 зрителей.
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г. Тамбов
АДМИНИСТРАЦИЯ ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 «власти «Право
Администрация области постановляет:
1. Утвердить комплексную программу Тамбовской области «Право
ребенка на семью» на 2010-2013 годы согласно приложению. 
Опубликовать  настоящее   постановление   в   газете   «Тамбовская
ЖИЗНЬ/).
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации области Н.Д. Горденкова.       
Глава администрации области  О.И.Бетин
УТВЕРЖДЕНА постановлением администрации области
Комплексная программа Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
Паспорт Программы
	Наименование Программы
	«Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы (далее - Программа)

	Заказчик -координатор Программы
	Управление образования и науки Тамбовской области

	Заказчики Программы
	Управление образования и науки области; управление здравоохранения области; управление труда и социального развития области; управление занятости населения области; управление пресс-службы и информации администрации области

	Разработчики Программы
	Управление образования и науки области; управление здравоохранения области; управление труда и социального развития области

	Цели и задачи Программы
	Цели: создание областной многоуровневой системы профилак​тики социального сиротства, реабилитации семей группы рис​ка; развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов; создание условий для сокращения числа лишений роди​тельских прав, выявления семей риска, их социального сопро​вождения и реабилитации; тиражирование новых эффективных технологий. Задачи: внедрение   эффективных   организационно-управленческих механизмов в сфере социальной защиты детства; развитие и поддержка системы межведомственного взаимо​действия по раннему выявленшо факторов нарушения прав и законных интересов детей и оказанию комплексной профилак​тической помощи семьям группы риска; усовершенствование системы семейного жизнеустройства





	
	детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, во всех муниципальных образованиях области; формирование системы реабилитации и поддержки семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здо​ровья

	Сроки реализации Программы
	2010-2013 годы

	Объемы и ис​точники финан​сирования Программы
	Общие затраты на реализацию Программы в 2010-2013 гг. за счет всех источников финансирования -698 776,7 тыс. рублей: 2010 год - 176 368,1 тыс. рублей; 2011 год - 174 415,9 тыс. рублей; 2012год- 173 726,6тыс.рублей; 2013 год - 174 266,1 тыс. рублей; в том числе: областной бюджет -451 899,5 тыс. рублей: 2010 год - 112 763,7 тыс. рублей; 2011 год- 113 039,9 тыс. рублей; 2012 год- 113 049,3 тыс.рублей; 2013 год- 113 046,6 тыс.рублей; внебюджетные средства -  10 840,0 тыс. рублей: 2010 год -2 710,0 тыс. рублей; 2011 год - 2 710,0 тыс. рублей; 2012 год - 2 710,0 тыс. рублей; 2013 год - 2 710,0 тыс. рублей; местные бюджеты - 4000,0 тыс. рублей: 2010год- 1000,0 тыс.рублей; 2011 год- 1000,0 тыс.рублей; 2012год- 1 000,0 тыс.рублей; 2013 год- 1 000,0 тыс.рублей. Средства, запрашиваемые в виде Гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, -232 037,2 тыс. рублей: 2010 год - 59 894,4 тыс. рублей; 2011 год - 57 666,0 тыс, рублей; 2012 год - 56 967,3 тыс. рублей; 2013 год - 57 509,5 тыс. рублей. Привлечение средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, будет осуществляться в соот​ветствии с ежегодно заключаемыми соглашениями


1. Характеристика проблемы и обоснование ее решения программно-целевыми методами
1.1. Ситуация в Тамбовской области по проблеме сиротства детей
В настоящее время в Тамбовской области значительное количество детей находятся в семьях, требующих особой заботы государства, а также в трудной жизненной ситуации:
4559 многодетных семей, в которых воспитывается 15381 ребенок;
2810 семей, находящихся в социально опасном положении, в кото​рых воспитываются 4585 детей (2,3 процента от детского населения облас​ти);
4852 ребенка, относящихся к категории детей-сирот, и детей, остав​шихся без попечения родителей, в том числе воспитываются в семьях усы​новителей, опекунов (попечителей), приемных и патронатных семьях 3667 детей (75,58 процента от общего количества детей-сирот и детей, остав​шихся без попечения родителей);
около 1000 детей воспитываются в интернатных образовательных учреждениях различного типа.
Число выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остается высоким. Ежегодно выявляется более 800 детей дан​ной категории, большинство из них являются социальными сиротами.
Так, в 2007 году в Тамбовской области число детей, родители кото​рых были лишены родительских прав, составило 700 человек, в 2008 году - 635 человек, в 2009 году - 590 человек. Число детей, родители которых были ограничены в родительских правах, в 2007 году составило 69 человек, в 2008 году - 77 человек, в 2009 году - 86 человек.
Органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2009 год поставлены на учет в областной банк данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, нахо​дящихся в социально опасном положении» 1030 семей, в которых воспи​тываются 1535 детей, из них 595 детей находятся в социально опасном по​ложении.
Для решения данной проблемы в качестве стратегического опреде​лено направление организации работы по профилактике социального си​ротства, значимость которого обусловила необходимость создания ком​плексной системы реабилитации детей и семей, находящихся в социально опасном положении. Такая система будет способствовать сохранению ре​бенка в кровной семье, стимулировать развитие семейных форм устройст​ва детей-сирот и детей, остававшихся без попечения родителей.
Актуальность Программы связана с необходимостью создания еди​ной системы профилактики социального сиротства, направленной на ре​шение ряда существующих проблем:

на стадии становления находится процесс создания единой межве​домственной системы выявления и учета семей группы риска по социаль​ному сиротству для проведения профилактической работы;
отсутствуют стандарты работы с неблагополучными и проблемными семьями, родителями, не вьшолняющими надлежащим образом свои обя​занности по воспитанию, обучению и содержанию детей;
деятельность по реабилитации детей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, социальный патронаж семьи не имеют достаточного нормативного правового обеспечения;
недостаточно развита система включения детей группы риска по со​циальному сиротству в систему дополнительного образования и досуговую деятельность;
отсутствует система оказания развивающих и коррекционных услуг для социализации детей-инвалидов;
оказываемые услуги зачастую являются недоступными и не всегда носят комплексный характер для многих проблемных семей;
в стадии становления находится формирование системы профессио​нальной подготовки и оказания квалифицированной помощи в сфере про​филактики социального сиротства.
В Тамбовской области разработана стратегия единой системы про​филактики социального сиротства.
Основная цель стратегии - обеспечение права ребенка жить и воспи​тываться в семье, которая будет достигаться посредством:
профилактики отказов от детей в родильных домах, оставления де​тей в детских больницах;
использования новых методик профилактики лишения родительских прав, включая более широкое использование практики ограничения роди​телей в родительских правах с одновременным проведением в этот период реабилитационной работы с семьёй, итогом работы станет содействие в восстановлении родительских прав;
разработки и внедрения эффективных методик работы с семьями (в том числе с детьми-инвалидами);
максимально возможного семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, непосредственно после выявления таких детей, а также детей, уже воспитывающихся в интернатных учреждениях;
привлечения к процессу граждан, согласных принять детей на воспи​тание, но не предпринимающих для этого активных действий;
подготовки семей к принятию ребёнка на воспитание (психологиче​ское тестирование, выявление мотивации потенциальных замещающих ро​дителей, подготовка их к приёму ребёнка и т.п.);
создания эффективной системы управления процессом, обеспечения межведомственного подхода к работе с семьёй на всех этапах;
обеспечения населения области доступной и качественной инфор​мацией в сфере профилактики социального сиротства и развития семейных форм.
В основе стратегии лежит принцип межведомственного взаимодей​ствия, субъектами которого выступают органы исполнительной и законо​дательной региональной власти, организации, учреждения, ведомства, ка​ждый из которых выполняет свои функции,
В целях повышения эффективности работы по профилактике соци​ального сиротства; обеспечения комплексного подхода, повышения эффек​тивности использования имеющихся средств и ресурсов определены целе​вые группы:
дети, имеющие трудности в развитии и инвалидность;
граждане, изъявившие желание принять на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
семьи, принявшие на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
семьи, воспитывающие детей-инвалидов;
семьи, находящиеся в социально опасном положении;
родители, не выполняющие надлежащим образом своих обязанно​стей по воспитанию, обучению и содержанию детей;
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;
специалисты, работающие в сфере профилактики социального си​ротства.
В Тамбовской области созданы условия к реформированию системы защиты детства. С 2008 года началось активное внедрение эффективных организационно - управленческих механизмов в сфере социальной защиты детства.
Вместе с тем, необходимо констатировать, что вертикаль управления в сфере защиты детства в области находится в стадии становления. В на​личии только структуры выстраиваемой системы, связи между этими структурами в окончательной форме пока не выстроены,
Так, например, в г. Тамбове на территории одного района апробиро​вана и внедрена инновационная технология раннего выявления детей и се​мей группы риска. В 7 муниципальных образованиях области созданы ко​ординационные советы по вопросам социальной защиты детства, однако на уровне области такой координационный совет пока не создан.
На муниципальном уровне (муниципальный район, городской округ) за органами местного самоуправления, исполняющими полномочия в сфе​ре опеки и попечительства, закреплены новые функциональные обязанно​сти: организация профилактической работы с семьями группы риска, свое​временное выявление случаев нарушения прав детей.
На уровне сельского поселения идет работа по формированию пер​вичной сети участковых специалистов и созданию Советов помощи семье и детям.
Созданы условия для апробирования и поэтапного внедрения через выстраивание процесса обучения специалистов следующих видов услуг: «Социальная гостиная», «Реабилитационный досуг для детей группы рис​ка», «Сопровождение замещающих семей», «Ранняя профилактика отказов

от детей в медицинских учреждениях», «Телефон доверия для несовер​шеннолетних».
Будут стандартизированы следующие услуги: «Раннее выявление де​тей и семей группы риска», «Сопровождение замещающих семей»,
Взаимодействие областного и муниципального уровней системы бу​дет организовано через разработку нормативной правовой базы. Для вы​страивания целостной системы управления необходимо создание на обла​стном уровне координационного совета администрации Тамбовской облас​ти по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми, в состав которого войдут представители областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, управления об​разования и науки области, управления труда и социального развития об​ласти, управления здравоохранения области, управления занятости населе​ния области, управления культуры и архивного дела области, пресс-службы и информации администрации области, управления по физической культуре, спорту и туризму области.
Координационный совет области необходим для согласования дея​тельности органов государственной власти и органов местного самоуправ​ления, муниципальных и некоммерческих организаций по вопросам созда​ния областной системы профилактики социального сиротства.
"На муниципальном уровне:
на территории 11 муниципальных образований (г. Тамбов, г. Мичу​ринск, Мичуринский район, г. Моршанск, Моршанский район, г. Рассказо-во, Рассказовский район, г. Кирсанов, Кирсановский район, г. Котовск, Жердевский район) необходимо доработать нормативную правовую базу для обеспечения деятельности по профилактике социального сиротства (постановление об обеспечении апробирования новых технологий);
за органами местного самоуправления, исполняющими полномочия в сфере опеки и попечительства, необходимо закрепить новые функцио​нальные обязанности по организации своевременного выявления случаев нарушения прав детей и профилактической работы с выявленными семья​ми.
1,2. Организация системы межведомственного взаимодействия по раннему выявлению факторов нарушения прав и законных интересов детей и оказанию комплексной профилактической помощи семьям группы риска
Комплексный подход организации межведомственного взаимодейст​вия по своевременному выявлению фактов нарушения прав и законных интересов детей может быть реализован при наличии по месту жительства семьи и ребенка структур и институтов, на которые возлагается осуществ​ление координации и организации конкретной практической помощи.
С июля 2008 года на территории г. Тамбова началась работа по вне​дрению технологии раннего выявления и сопровождения детей и семей,
находящихся в трудной жизненной ситуации. В рамках отработки техно​логии проведена следующая работа:
Разработана нормативная правовая база:
постановление администрации г. Тамбова от 25.06.2008 № 4518 «О создании координационного совета администрации г. Тамбова по профи​лактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми»;
постановление администрации г. Тамбова от 25.08.2008 № 6302 «Об обеспечении апробирования новых технологий по профилактике социаль​ного сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми в городе Тамбове».
Четко определен алгоритм работы со случаем:
выявление факта, когда специалисты впервые определяют признаки жестокого обращения или нарушения прав и законных интересов ребенка;
открытие случая;
передача его в уполномоченную службу;
составление плана реабилитации;
работа кураторов;
заседание консилиума специалистов (оценка эффективности и мони​торинг работы со случаем).
Координация взаимодействия со всеми заинтересованными структу​рами и ведомствами.
Подготовка специалистов органов опеки и попечительства, курато​ров для работы с семьей, проведение обучающих семинаров со звеном раннего выявления.
В технологии регламентированы действия каждого участника, обо​значены границы полномочий, разработана система мер и механизмов обеспечения устойчивого функционирования системы. Все это позволяет обеспечить выявление начальных признаков кризиса семьи, проявляю​щихся чаще всего в эпизодах с нарушением прав и интересов детей.
Применение инновационной технологии раннего выявления на тер​ритории г. Тамбова позволило 91,0 процент детей из выявленных семей, находящихся на ранней стадии семейного неблагополучия, оставить в кровных семьях, осуществляя их дальнейшее сопровождение.
Опыт показал, что раннее выявление позволяет постепенно переори​ентировать ресурсы на работу с семьями, которые, находясь на ранней стадии кризиса, имеют высокий реабилитационный потенциал и мотиви​рованы на сотрудничество с социальными службами.
В связи с тем, что при отработке новой технологии наблюдается по​ложительная тенденция сохранения детей в кровных семьях, а вопрос о лишении родительских прав рассматривается как крайняя мера воздейст​вия на родителей, управлением образования и науки области было принято решение о транслировании опыта г. Тамбова еще в 10-ти муниципальных образованиях области (г. Мичуринск, Мичуринский район, г. Моршанск,

Моршанский район, г. Рассказово, Рассказовский район, г. Кирсанов, Кир​сановский район, г. Котовск, Жердевский район). В каждой территории были проведены межведомственные семинары-совещания с целью отбора кандидатов в районную группу для обучения этой технологии.
В настоящее время в 7 муниципальных образованиях области созда​ны и нормативно закреплены постановлениями администраций городов и районов координационные советы, занимающиеся вопросами профилакти​ки социального сиротства и предотвращения жестокого обращения с деть​ми. В 3 муниципальных образованиях области ведется работа по доработке пакета документов,
Для дальнейшей отработки и внедрения технологии необходимо:
ввести новую должность «специалист - куратор случая» в новых 10 муниципальных образованиях области и дополнительно в г. Тамбове (60 штатных единиц: 5 — за счет областного бюджета, 55 - за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (да​лее - Фонд);
обеспечить подготовку специалистов (кураторов), работающих в сфере профилактики социального сиротства;
внедрить новые профилактические услуги в 11 муниципальных обра​зованиях области и обеспечить их доступность.
Для обеспечения доступности комплекса инновационных профилак​тических услуг для семей и детей необходимо создать службу кризисной помощи для детей и подростков, находящихся в трудной жизненной си​туации, на базе Тамбовского областного государственного образователь​ного учреждения «Центр психолого-медико-социального сопровождения г. Тамбова».
Основными направлениями работы службы станут:
оказание правовой поддержки детям и их семьям данной категории;
оказание ребенку, пережившему жестокое обращение, квалифициро​ванной психологической (в ряде случаев психиатрической) помощи.
Вышеуказанная деятельность позволит оказывать комплекс услуг семьям с детьми группы риска с целью предотвращения нарушений прав и законных интересов детей, а также предотвращения риска изъятия ребенка из семьи.
1.3. Совершенствование системы семейного жизнеустройства
детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
на территории Тамбовской области
В настоящее время в Тамбовской области создана многокомпонент​ная инфраструктура для развития семейных форм устройства детей, кото​рая выстраивалась одновременно с реформированием образовательных уч​реждений.
В 2006 году с целью более полного и комплексного осуществления защиты прав и законных интересов детей, обеспечения передачи их на вос​питание в семьи граждан, создания социально-педагогической и психоло-
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ПРИЛОЖЕНИЕ №1
УТВЕРЖДЕНО постановлением администрации области
ОТ      
№
АДМИНИСТРАЦИЯ ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ
№
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Тамбов
О Координационном совете по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми
В целях координации деятельности органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления, организаций и предприятий, образовательных учреждений по вопросам профилактики социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми администрация области постановляет:
1. Образовать Координационный совет по профилактике социального
сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми.
2. Утвердить положение о Координационном совете по профилактике
социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми и
его список согласно приложениям №1,2.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на
заместителя главы администрации области Н.Д. Горденкова.
Глава администрации области     И.Бетин
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ПОЛОЖЕНИЕ
о Координационном совете по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми
1. Общие положения
Координационный совет по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми (далее - Координационный совет) является координирующим органом.
Он создан в целях координации деятельности органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления, организаций и предприятий, образовательных учреждений по вопросам профилактики социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми.
В своей деятельности Координационный совет руководствуется законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Тамбовской области, настоящим Положением, определяющим направления его работы, структуру и полномочия.
2. Основные направления деятельности Координационного совета
2.1. Основными направлениями деятельности Координационного совета являются:
2.1.1. координация деятельности по внедрению системы профилактики
социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми;
2.1.2. содействие в принятии эффективных мер по совершенствованию
системы профилактики социального сиротства и предотвращению жестокого
обращения с детьми;

2.1.3. разработка рекомендаций для определения общих подходов к
определению стратегических направлений развития системы профилактики
социального сиротства, направленной на обеспечение социальных гарантий
детей и семей, находящихся в социально опасном положении;
2.1.4.
изучение предложений и вынесение  рекомендаций  органам
местного самоуправления, организациям и предприятиям, образовательным
учреждениям по вопросам, входящим в компетенцию Координационного
совета;
2.1.5.
содействие    межведомственному    взаимодействию    органов
исполнительной    власти   области,   органов   местного   самоуправления,
организаций и  предприятий, образовательных учреждений для решения
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актуальных     вопросов     профилактики     социального     сиротства     и предотвращению жестокого обращения с детьми;
2.1.6. взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам профилактики социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми.
3. Права Координационного совета
3.1. Координационный совет для выполнения возложенных на него задач имеет право:
3.1.1. привлекать по согласованию для участия в работе представителей
органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления,
организаций и предприятий, образовательных учреждений, средств массовой
информации;

3.1.2. запрашивать и получать в установленном порядке и в рамках
своей компетенции необходимую информацию от органов исполнительной
власти    области,    органов    местного    самоуправления    организаций    и
предприятий, образовательных учреждений;
3.1.3. создавать в установленном порядке рабочие группы из числа
членов Координационного  совета для решения  оперативных  вопросов,
находящихся в его компетенции.
4. Состав и организация работы Координационного совета
4.1.
Координационный  совет формируется в составе председателя
Координационного  совета,  заместите?ш  председателя  Координационного
совета, членов Координационного совета. Председатель Координационного
совета, его заместитель и члены Координационного совета участвуют в его
работе на общественных началах.
4.2.
Координационный    совет    возглавляет    заместитель    главы
администрации    области    -    председатель    Координационного    совета.
Заместителем председателя Координационного совета является заместитель
начальника управления образования и науки области.
4.3. Состав   Координационного   совета   формируется   из   органов
исполнительной власти области, руководителей структурных подразделений
администрации области, представителей органов местного самоуправления,
организаций и предприятии, образовательных учреждений и др.
4.4. Персональный состав Координационного совета утверждается
постановлением администрации области.
4.5. Работой   Координационного   совета   руководит   председатель.
Председатель Координационного совета, а в период его отсутствия либо по
его  поручению  -  заместитель  председателя,  осуществляет  руководство
работой и ведет заседания Координационного совета.
4.6.
Заседания Координационного совета проводятся в соответствии с
планом   работы,   но   не   реже   одного   раза   в   квартал   и   считаются
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правомочными, если на них присутствует не менее половины от общего числа членов Координационного совета.
4.7.
Решения    принимаются    простым    большинством    голосов
присутствующих    на    заседании    членов    Координационного    совета.
Председатель имеет право вето.
4.8.
По итогам заседаний Координационного совета принимаются
решения  в  форме рекомендаций и оформляются протоколом,  который
подписывается председателем, а в его отсутствие заместителем^ секретарем.
4.9.
Решения Координационного совета могут служить основанием для
внесения проекта постановления или распоряжения администрации области.
4.10.
Решения Координационного совета по проблемам профилактики
социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми
доводятся до сведения органов исполнительной власти, органов местного
самоуправления, организаций и предприятий, образовательных учреждений,
в части их касающейся.
4.11.
Организационно-техническое         обеспечение         работы
Координационного совета осуществляет управление образования и науки
области.
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Матушкин Евгений Алексеевич
Попова
Надежда Николаевна
Горденков
Николай Дмитриевич
Быкова
Марина Васильевна
Серова
Галина Александровна
Сячина
Ольга Николаевна
Филимонов Михаил Сергеевич
Барсукова
Елена Михайловна
Члены Координационного совета:
Астафьева Наталья Егоровна
Гордеева Елена Ивановна
Коробков Юрий Семенович
Лапочкина
Марионелла Вячеславовна
Лисюнин Виктор Федорович
Лазутин
Игорь Николаевич
Шанина
Любовь Михайловна
ПРИЛОЖЕНИЕ №2
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации области от   Л
СПИСОК
Координационного совета по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми
- заместитель главы администрации области, председатель Координационного совета
заместитель начальника управления образования и науки области, заместитель председателя Координационного совета
директор Тамбовского областного государственного учреждения «Центр по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Ради будущего», секретарь Координационного совета
· начальник управления образования и науки
области
· начальник управления труда и социального
развития области
заместитель       главы       администрации Рассказовского района (по согласованию)
-
начальник    управления    здравоохранения
области
-
иерей - проректор  Тамбовской духовной
семинарии (по согласованию)
начальник отдела по делам несовершеннолетних управления организации деятельности участковых уполномоченных милиции и подразделений по делам несовершеннолетних управления внутренних дел по Тамбовской области (по согласованию)
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-
заместитель главы администрации города
Мичуринска (по согласованию)
директор      Тамбовского       областного
государственного
образовательного
учреждения для детей, нуждающихся в
психолого-педагогической и медико-
социальной помощи, «Центр психолого-
медико-социального
сопровождения
города Тамбова»
· советник   главы   администрации   области,
заместитель       председателя       Тамбовского
областного   отделения   «Российский  детский
фонд»
· начальник отдела интернатных учреждений
управления образования и науки области
· начальник управления занятости населения
области
Шуняев
-   начальник   управления   пресс-службы   и
Владимир Александрович     информации администрации области
-  заместитель главы  администрации  города Тамбова (по согласованию)
Моршаиский район, г. Рассказово, Рассказовский район, г. Кирсанов, Кир​сановский район, г. Котовск, Жердевский район). В каждой территории были проведены межведомственные семинары-совещания с целью отбора кандидатов в районную группу для обучения этой технологии.
В настоящее время в 7 муниципальных образованиях области созда​ны и нормативно закреплены постановлениями администраций городов и районов координационные советы, занимающиеся вопросами профилакти​ки социального сиротства и предотвращения жестокого обращения с деть​ми. В 3 муниципальных образованиях области ведется работа по доработке пакета документов.
Для дальнейшей отработки и внедрения технологии необходимо:
ввести новую должность «специалист - куратор случая» в новых 10 муниципальных образованиях области и дополнительно в г. Тамбове (60 штатных единиц: 5 - за счет областного бюджета, 55 - за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (да​лее - Фонд);
обеспечить подготовку специалистов (кураторов), работающих в сфере профилактики социального сиротства;
внедрить новые профилактические услуги в 11 муниципальных обра​зованиях области и обеспечить их доступность.
Для обеспечения доступности комплекса инновационных профилак​тических услуг для семей и детей необходимо создать службу кризисной помощи для детей и подростков, находящихся в трудной жизненной си​туации, на базе Тамбовского областного государственного образователь​ного учреждения «Центр психолого-медико-социального сопровождения г. Тамбова».
Основными направлениями работы службы станут:
оказание правовой поддержки детям и их семьям данной категории;
оказание ребенку, пережившему жестокое обращение, квалифициро​ванной психологической (в ряде случаев психиатрической) помощи.
Вышеуказанная деятельность позволит оказывать комплекс услуг семьям с детьми группы риска с целью предотвращения нарушений прав и законных интересов детей, а также предотвращения риска изъятия ребенка из семьи.
1.3. Совершенствование системы семейного жизнеустройства
детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
на территории Тамбовской области
В настоящее время в Тамбовской области создана многокомпонент​ная инфраструктура для развития семейных форм устройства детей, кото​рая выстраивалась одновременно с реформированием образовательных уч​реждений.
В 2006 году с целью более полного и комплексного осуществления защиты прав и законных интересов детей, обеспечения передачи их на вос​питание в семьи граждан, создания социально-педагогической и психоло-

го-методической системы развития семейных форм устройства детей было создано Тамбовское областное государственное учреждение «Центр по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Ради будущего» (далее - Центр «Ради будущего»), В 2007 году на базе 15 областных государственных образователь​ных учреждений были созданы службы по устройству детей в семьи, ока​зывающие помощь в создании системы работы с воспитанниками и сопро​вождении организованных замещающих семей. Они закреплены за муни​ципальными образованиями по принципу территориальной принадлежно​сти.
Часть интернатных учреждений области в процессе модернизации и перепрофилирования стали многофункциональными. Их цель состоит в развитии комплекса услуг для семей и детей группы риска. Эффективно действуют Центры:
лечебной педагогики и дифференцированного обучения;
социальной адаптации и профессиональной подготовки;
духовно-нравственного развития;
постинтернатной адаптации;
психолого-медико-социальной помощи;
социо-культурный - «Планета души»;
социально-трудовой адаптации и профориентации для детей с огра​ниченными возможностями;
психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершен​нолетних «Лотос».
Другая  часть  интернатных учреждений приобрела дополнительные функции благодаря созданию на их базе новых служб. Так, в настоящее время в области функционируют: 9 центров по профилактике и предупреждению неблагополучия несо​вершеннолетних и оказанию помощи их семьям;
7 центров, способствующих социально-трудовой адаптации и социали​зации воспитанников интернатных учреждений, также их поотинтернатно-му сопровождению;
в 5 интернатных учреждениях созданы социальные гостиницы на 137 мест.
На базе 15 областных интернатных учреждений созданы и функцио​нируют службы, обслуживающие 18 муниципальных образований. 34 спе​циалиста осуществляют подготовку и сопровождение замещающих семей. Остальные 12 муниципальных образований области в настоящее время данной услугой не охвачены.
Охват всех муниципальных образований услугой «Сопровождение замещающих семей» возможен при условии введения дополнительных 32 ставок на базе б функционирующих служб:
Тамбовское областное государственное образовательное учреждение (далее - ТОГОУ) «Жердевская общеобразовательная школа-интернат»;
ТОГОУ «Детский дом «Аистенок» г. Мичуринска»;
ТОГОУ «Знаменская специальная (коррекционная) общеобразова​тельная школа-интернат»;
ТОГОУ «Сосновская школа-интернат»;
ТОГОУ «Уваровская специальная (коррекционная) школа-интернат»;
ТОГОУ «Детский дом им. А.В. Луначарского г. Рассказово».
1.4. Создание условий для формирования системы реабилитации и поддержки семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья
В настоящее время в Тамбовской области функционируют 10 специ​альных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья. Из них 5 обра​зовательных учреждений расположены в сельской местности и 5 - в го​родской.
Кроме того, сеть включает специализированные учреждения (струк​туры), осуществляющие выявление детей с ограниченными возможностя​ми здоровья, комплексную, всестороннюю, динамическую диагностику от​клонений в развитии ребенка и его потенциальных возможностей, опреде​ление специальных условий развития, воспитания и обучения детей с от​клонениями в развитии:
областная психолого-медико-педагогическая консультация (комис​сия);
муниципальные психолого-медико-педагогические консультации (ко​миссии);
психолого-медико-педагогические консилиумы образовательных уч​реждений.
На территории Тамбовской области создано Тамбовское областное государственное комплексное учреждение социального обслуживания на​селения «Центр социальной помощи семье и детям «Жемчужина леса», ко​торое оказывает социально-реабилитационные услуги детям с ограничен​ными возможностями здоровья и семьям, воспитывающим детей-инвалидов.
Вместе с тем, в Тамбовской области особенно остро стоит вопрос поддержки семей с детьми-инвалидами в сельской местности, где прожива​ет почти половина данной целевой группы, а также проблема оказания спе​циальных (образовательных) услуг детям с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных учреждениях, приближенных к месту их проживания.
С целью обучения родителей, осуществляющих уход за детьми-инвалидами, методам реабилитации на сайте управления образования и науки области создан подраздел «В помощь родителям, воспитывающим детей-инвалидов», в котором размещены методические рекомендации по Есихолого-педагогической и медико-социальной помощи детям с ограни​ченными возможностями здоровья, которые ежемесячно обновляются.



В регионе реализуется проект дистанционного образования детей-инвалидов, обучающихся индивидуально на дому.
Но все это не обеспечивает полноценных условий для предоставле​ния качественных услуг по реабилитации детей-инвалидов.
Продолжает оставаться насущной и проблема с кадрами: в отдель​ных территориях отсутствуют специалисты (дефектологи, логопеды, педа​гоги-психологи),
В связи с этим для дальнейшего совершенствования работы по пси​холого - медико - социальному сопровождению детей с ограниченными возможностями здоровья необходимо:
выстроить систему предоставления комплекса услуг семье и ребенку на базе Центра лечебной педагогики и дифференцированного обучения и поддерживающих его структур (специальные учреждения, Центры психо​лого-медико-социальной помощи и др.) с введением 10 штатных единиц (5 ставок за счет средств областного бюджета, 5 - средства Фонда);
внедрить модель оказания социальной помощи ребенку с ограничен​ными возможностями CBR: community-based rehabilitation - реабилитация, основанная на поддержке сообщества. Это альтернативная система помо​щи, которая проводится на дому, с обязательным включением членов се​мьи в процесс реабилитации;
создать ресурсные центры на базе специальных (коррекционных) уч​реждений с целью оказания консультативно - методической помощи роди​телям (законным представителям), специалистам по вопросам обучения и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья, школьной и социальной адаптации (5 ставок за счет средств областного бюджета, 5 -средства Фонда);
осуществлять профессиональную подготовку и переподготовку спе​циалистов для работы с детьми с особыми образовательными потребно​стями по месту жительства.
1.5. Профессиональная подготовка и сопровождение специалистов,
работающих с детьми и семьями группы риска
по социальному сиротству
Субъектами взаимодействия в рамках данного направления являют-
ся:
управление образования и науки области;
Тамбовское областное государственное образовательное автономное учреждение дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации работников образования»;
Тамбовское областное государственное учреждение социального об​служивания населения «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия»;
Тамбовское областное государственное учреждение «Центр по раз​витию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без по​печения родителей, «Ради будущего»;
специалисты по работе с семьей.
Целью взаимодействия является создание единого научно-методического пространства в области профилактики социального сирот​ства.
В связи с тем, что качество предоставляемых услуг специалистами, работающими с детьми и семьями группы риска по социальному сиротст​ву, напрямую зависит от их компетентности и квалифицированности, на этапе внедрения данных услуг необходима грамотно выстроенная система обучения,
Обучение профилактическим услугам специалистов стажировочных площадок создаст условия для транслирования инновационного опыта ра​боты с детьми и семьями группы риска, что обеспечит своевременное и качественное предоставление услуг населению области, следствием чего станет снижение количества неблагополучных семей. Предполагается про​вести обучение с привлечением экспертов Национального фонда защиты детей от жестокого обращения.
Создание профессиональной команды специалистов, оснащенных необходимым методическим инструментарием и документацией, обла​дающей необходимыми знаниями и навыками по технологии «работы со случаем», повысит качество помощи семьям и детям группы риска. Пла​нируется проведение семинаров для кураторов случая квалифицирован​ными тренерами Национального фонда защиты детей от жестокого обра​щения.
Проведение- цикла обучающих семинаров для специалистов звена раннего выявления Тамбовским областным государственным образова​тельным автономным учреждением дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации работников образова​ния» совместно с ТОГУ «Центр по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Ради будуще​го» позволит подготовить специалистов, владеющих знаниями и навыками по выявлению семейного неблагополучия на ранних стадиях развития, что повлияет на снижение вероятности глубокого семейного кризиса, приво​дящего к распаду семьи.
Приобретенные необходимые знания и навыки по принятию соот​ветствующих решений позволят привлечь семью к сотрудничеству со спе​циалистами.
Сформированное единое профессиональное пространство позволит находить более эффективные методы и формы работы с неблагополучны​ми семьями, повысить родительскую компетенцию с восстановлением ро​дительских функций и регулированием детско-родительских отношений.
Так как супервизия требует не только профессиональной, но и опре​делённой личностной компетентности, перед началом обучения планиру-



ется особое внимание уделить формированию областной команды методи​стов-супервизоров.
В группе супервизоров будут выделены специалисты - кураторы ос​новных направлений из числа специалистов основных профильных учреж​дений.
Со второго полугодия 2010 года реализации данной Программы нач​нется регулярное сопровождение специалистов.
Методическое сопровождение будет организовано по следующей схеме:
областная методическая служба на базе Тамбовского областного го​сударственного учреждения «Центр по развитию семейных форм устрой​ства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Ради бу​дущего» проводит методические семинары 1 раз в полугодие для район​ных супервизоров;
районные супервизоры проводят 1 раз в квартал семинары по разбо​ру трудных случаев со специалистами 11 муниципальных образований.
Такой подход обеспечит доступность этого вида ресурса большему числу специалистов, будет способствовать повышению их профессио​нальной компетенции. Кроме того, это позволит областной методической службе оперативно получать информацию о ситуации в районах (на осно​вании мониторинга профессиональных трудностей и трудных случаев) для подготовки мероприятий методической поддержки по «индивидуальному плану района».
Вышеуказанные мероприятия позволят специалистам наладить меж​личностные отношения с членами замещающей семьи, поддерживать бла​гоприятный климат в пригашающих семьях, создать условия для планиро​вания совместной деятельности.
В течение 2010 - 2011 гг, предполагается обучение супервизоров об​ластной методической службы экспертами Национального фонда защиты детей от жестокого обращения.
Специалистами органов опеки и попечительства г. Тамбова, совме​стно с членами консилиума, были проведены 88 обучающих семинаров (1176 человек) в образовательных и медицинских учреждениях города по данному направлению, проведена серия «круглых столов», семинаров в рамках внедрения новой технологии (в 2008 году - 5, в 2009 году- 9).
На семинарских, практических, тренинговых занятиях закрепляются полученные знания, формируются умения и навыки, что позволяет специа​листам самостоятельно, методически грамотно строить работу с семьями группы риска, применять различные приёмы коррекции детско-родительских отношений. Вся работа направлена на достижение основных результатов: формирование кадрового потенциала, научно-методическое сопровождение методических служб.
Сформированный кадровый потенциал сможет оказывать комплекс​ную психолого-педагогическую и медико-социальную помощь детям, а также консультативную помощь родителям, образовательным учреждени-
ям по вопросам обучения и воспитания детей с различными проблемными ситуациями.
1.6. Информационное обеспечение деятельности в сфере профилактики социального сиротства
На территории Тамбовской области проводится активная информа​ционная кампания по развитию семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и профилактике социального сирот​ства.
Непосредственный контакт государственных структур власти с гра​жданами осуществляется через средства массовой информации (далее -СМИ). Целью взаимодействия со СМИ является обеспечение населения области доступной и качественной информацией в сфере профилактики социального сиротства и развития семейных форм устройства. Для дости​жения поставленной цели на территории области имеются ресурсы: теле- и радиокомпаиии, печатные издания, заинтересованные ведомства и учреж​дения, общественные институты, социально-ориентированный бизнес.
Результатом взаимодействия является:
формирование ценности семейного воспитания;
формирование положительного отношения общества к проблеме соци​
ального сиротства;
.,
привлечение ресурсов институтов гражданского общества и социально-ориентированного бизнеса;
оценка эффективности деятельности в сфере профилактики социально​го сиротства.
Начиная со второй половины 2006 года; в области подготовлено и издано 77 335 экземпляров разнообразной печатной продукции (плакаты, буклеты, листовки, календари, баннеры, бодибилдеры). Совместно с ре​дакцией общественно-политической газеты «Тамбовский курьер» ежеквар​тально выпускается журнал «Семейный причал». Вышло в свет 1.1 номеров общим тиражом 55 тыс. экземпляров.
На всех телеканалах области, включая коммерческие, постоянно транслируется социальная реклама. В эфире Тамбовской государственной теле-радио компании выходит рубрика «Чужих детей не бывает» (47 пере​дач), в эфире ТК «Новый век» - рубрики «Здравствуй, мама!», «Счастливая семья» (34 передачи), в которых рассказывается о детях из детских домов и школ-интернатов, а также о замещающих семьях.
Осуществляется сотрудничество с районными, городскими и област​ными газетами, в которых размещена 1291 статья.
Функционирует веб-сайт deti.taminfo.ru. Главная страница сайта ин​формирует о деятельности Центра «Ради будущего», о формах семейного устройства, размещены фотографии с анкетными данными детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в семейном устройстве.



В результате активной информационно-просветительской деятельно​сти увеличилось количество граждан, обратившихся к специалистам орга​нов опеки и попечительства городов и районов, Центра «Ради будущего», служб по устройству детей в семью за информацией. В 2007 - 2009 годах было проведено 3160 консультаций граждан по вопросу приема ребенка в семью.
Помимо информационной кампании по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Тамбовской области начата работа по профилактике социального сиротст​ва, которая в настоящий момент как на федеральном, так и на региональ​ном уровне считается приоритетной.
Разрабатывается агитационный материал по этой проблеме. Его не​обходимость обусловлена тем, что на территории области сегодня прохо​дит внедрение технологий раннего выявления семей и детей группы риска, по предотвращению социального сиротства. Масштабная социальная рек​лама позволит привлечь интерес большого числа граждан к данной про​блеме,
Поэтому необходимо продолжить проведение информационных кам​паний по продвижению технологии работы со случаем и семейному жиз​неустройству и по формированию в общественном сознании приоритета и ценности семейного воспитания.
2. Основные цели и задачи Программы
Цели Программы:
создание областной многоуровневой системы профилактики соци​ального сиротства, реабилитации семей группы риска;
развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставших​ся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов;
создание условий для сокращения чисда лишений родительских прав, выявления семей риска, их социального сопровождения и реабилитации; тиражирование новых эффективных технологий.
Задачи Программы:
внедрение эффективных организационно-управленческих механиз​мов в сфере социальной защиты детства;
развитие и поддержка системы межведомственного взаимодействия по раннему выявлению факторов нарушения прав и законных интересов детей и оказанию комплексной профилактической помощи семьям группы риска;
усовершенствование системы семейного жизнеустройства детей -сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, во всех муниципаль​ных образованиях области;
создание условий для формирования системы реабилитации и под​держки семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья.
3. Система мероприятий Программы
Для достижения обозначенных в Программе целей и задач плани​руется осуществить комплекс мероприятий (приложение №1).
4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Финансирование мероприятий Программы предусматривается за счет средств областного, местных бюджетов, внебюджетных источников: привлечение общественных организаций и спонсорской помощи.
Общие затраты на реализацию Программы в 2010-2013 гг. за счет всех источников финансирования составят 698 776,7 тыс. рублей:
2010 год - 176 368,1 тыс. рублей;
2011 год - 174 415,9 тыс. рублей;
2012 год- 173 726,6 тыс.рублей;
2013 год- 174 266,1 тыс.рублей;
в том числе:
областной бюджет-451 899,5 тыс. рублей:
2010 год- 112 763,7 тыс. рублей;
2011 год - 113 039,9 тыс. рублей;
2012год- 113 049,3 тыс.рублей;
2013 год - 113 046,6 тыс. рублей;
внебюджетные средства - 10 840,0 тыс. рублей:
2010 год -2 710,0 тыс. рублей;
2011 год - 2 710,0 тыс. рублей;
2012 год - 2 710,0 тыс. рублей;
2013 год - 2 710,0 тыс. рублей;
местные бюджеты - 4000,0 тыс. рублей:
2010 год- 1 000,0 тыс.рублей;
2011 год- 1 000,0 тыс.рублей;
2012 год- 1 000,0 тыс. рублей;
2013 год- 1 000,0 тыс.рублей.
Средства, запрашиваемые в виде Гранта Фонда поддержки детей, на​ходящихся в трудной жизненной ситуации, - 232 037,2 тыс. рублей:
2010 год - 59 894,4 тыс. рублей;
2011 год - 57 666,0 тыс. рублей;
2012 год - 56 967,3 тыс. рублей;
2013 год- 57 509,5 тыс. рублей.


Организации, с учетом выделяемых в рамках реализации Программы финансовых средств, ежегодно уточняют целевые индикаторы и показате​ли, программные мероприятия, механизм реализации и состав исполните​лей, принимают меры по полному и качественному выполнению соответ​ствующих мероприятий.
Возможен объективный риск - негативные тенденции в экономике могут повлиять на доходную часть областного бюджета, что может ска​заться незначительным образом на общем объеме финансирования.
Объемы расходов, предусмотренные на реализацию программных мероприятий, ежегодно уточняются при формировании областного бюд​жета на очередной финансовый год.
5. Механизм реализации Программы
Механизм выполнения поставленных в Программе задач основыва​ется на указанных выше целевых установках и представляет собой реали​зацию определенного перечня мероприятий, составляющих функциональ​ное единство.
Заказчиком - координатором Программы является управление обра​зования и науки области.
Заказчик - координатор Программы:
обеспечивает координацию деятельности по реализации мероприя​тий Программы;
разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию Программы;
проводит мониторинга результатов реализации мероприятий Про​граммы;
представляет отчеты о ходе реализации Программы;
вносит в установленном порядке предложения по уточнению пер'еч-ня мероприятий Программы на очередной финансовый год, уточняет за​траты по мероприятиям Программы;
организует размещение в электронном виде на сайте управления об​разования и науки области информацию о ходе и результатах реализации Программы, проведении конкурсов на размещение заказов на поставки то​варов, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.
Заказчики Программы:
управление образования и науки области;
управление труда и социального развития области;
управление здравоохранения области;
управление занятости населения области;
управление пресс-службы и информации администрации области.
Заказчики Программы:
осуществляют в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению мероприятий;
готовят ежегодно в установленном порядке предложения по уточне​нию перечня программных мероприятий на очередной финансовый год;
организуют проведение конкурсов на размещение заказов на постав​ки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;
представляют заказчику - координатору Программы свою информа​цию о ходе реализации мероприятий Программы за отчетный период.
Для реализации мероприятий Программы привлечены исполнители: органы исполнительной власти, Тамбовское областное государственное образовательное автономное учреждение дополнительного профессио​нального образования «Институт повышения квалификации работников образования», областные государственные учреждения, уполномоченные органы опеки и попечительства, фонды. Также могут привлекаться обще​ственные организации и средства массовой информации.
Тамбовское областное государственное образовательное автономное учреждение дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации работников образования»:
осуществляет научно - методическое сопровождение реализации ме​роприятий Программы;
осуществляет научно - методическое руководство опытно - экспе​риментальной деятельностью в рамках мероприятий Программы.
Органы местного самоуправления:
обеспечивают предоставление своевременной и достоверной инфор​мации о ходе реализации мероприятий Программы;
обеспечивают использование средств по целевому назначению,
Взаимодействие заказчика - координатора Программы с Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2010 го​ду регламентируется заключаемым соглашением. Размер и порядок пере​числения денежных средств, необходимых для реализации мероприятий Программы в последующие годы, определяются сторонами путем заклю​чения дополнительных соглашений.
Обеспечение согласованных действий исполнителей мероприятий Программы в ходе их реализации, контроля за их реализацией, оценки со​циально-экономической эффективности результатов реализации Програм​мы осуществляет Координационный совет по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми (далее- Коор​динационный совет) под председательством заместителя главы админист​рации области.
Анализ качества исполнения мероприятий Программы (в том числе на основе представленных исполнителями отчетов, результатов монито​ринга по целевым индикаторам и показателям), выработку соответствую​щих предложений для рассмотрения исполнителями мероприятий Про​граммы осуществляет созданная Координационным советом экспертная группа, в состав которой входят специалисты по основным направлениям деятельности в сфере профилактики социального сиротства, представители органов исполнительной власти области, некоммерческих организаций.



Исполнители мероприятий несут ответственность за некачественное и несвоевременное их выполнение, за нецелевое использование выделен​ных средств и иные нарушения бюджетного законодательства в соответст​вии с законодательством Российской Федерации и Тамбовской области.
Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федераль​ного закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки то​варов, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муници​пальных нужд».
Контроль за целевым использованием средств, предусмотренных в рамках Программы, осуществляется управлением образования и науки об​ласти и органами государственной власти области, на которые возложены функции финансово-бюджетного надзора.
Финансирование Программы производится в порядке, установлен​ном для исполнения областного бюджета.
Внесение изменений в Программу осуществляется в соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации целевых программ Там​бовской области, утвержденным постановлением администрации области от 19.03.2007 №269.
Отчеты о выполнении Программы представляются управлением об​разования и науки области в управление экономической политики админи​страции области по установленным формам по итогам полугодия -до 15 июля отчетного года, по итогам года -до 15 февраля года, следую​щего за отчетным.
Отчеты о выполнении Программы представляются управлением образования и науки области в Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной, ситуации, по установленным формам по итогам квартала - в течение 20 рабочих дней с начала квартала, следующего за отчетным; по итогам полугодия - в течение 25 рабочих дней с начала полугодия, следующего за отчетным, а также одновременно с представлением итогового отчета; по итогам года - в течение 20 рабочих дней с начала года, следующего за отчетным; итоговый отчет о целевом использовании выделенных Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, денежных средств - в течение 25 рабочих дней со дня завершения выполнения мероприятий Программы и окончания срока финансирования Программы Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
6. Оценка эффективности реализации Программы
Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит: сформировать эффективную систему развития семейных форм устрой​ства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, во всех муниципальных образованиях области;
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внедрить технологию межведомственного взаимодействия выявления детей и семей на ранней стадии неблагополучия в 11 муниципальных обра​зованиях;
улучшить качество жизни не менее 5 тыс. детей ежегодно;
снизить количество безнадзорных детей с 4585 до 4110 человек;
увеличить количество детей-инвалидов, воспитывающихся в семьях, с 2498 до 2535 человек;
снизить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро​дителей, с 4852 до 4650 человек;
увеличить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан в течение года, с 683 до 850 человек;
увеличить количество усыновленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 1072 до 1300 человек;
увеличить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в приемные семьи, с 180 до 290 человек;
снизить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро​дителей, возвращенных в интернатные учреждения из замещающих семей, с 33 до 10 человек;
сократить число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди​телей, в областных интернатных учреждениях с 878 до 670 человек:
Оценка эффективности Программы будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов Программы (прило​жение №2).
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
	1
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	6
	7
	8
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	10
	П
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	разработка пакета документов         на уровне 11 муници​пальных   образова​ний     (постановле​ний:      о  создании координационного совета;  об обеспе​чении   апробирова​ния новых техноло​гий по профилакти​ке социального си​ротства  и  предот​вращению жестоко​го    обращения    с детьми; о создании совета помощи се​мье и детям в сель​ских поселениях)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.Проведение управленческого проектного семина​ра-совещания    для всех субъектов реа​лизации    Програм​мы
	Обла​стной бюд​жет
	1152,2
	217,4
	234,8
	350,0
	350,0
	2010-2013 гг.
	Количество специалистов, принявших участиев управленче​ском семива-ре-совещаяии
	Человек
	2010 г-30; 2011 г-ЗО; 2012 г-30; 2013 г-30
	УОиН

	1.3.Разрабопса стан​дартов услуг (сопровождение за​мещающих семей, раннее выявление и работа со случаем)
	Обла​стной бюд​жет
	1200,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	2010-2013 гг.
	Количество специалистов, принявших участиев обучающих семинарах по
	Человек
	2010 г-20; 2011 г-20; 2012 г-20
	УОиН
управле​ние труда и социаль​ного раз-


Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области
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	и проведение обу​чающих семинаров по разработке стан​дартов
	
	
	
	
	
	
	
	разработке стандартов
Количество разработан​ных стандар​тов услуг
	Единиц
	2013 г-2
	вития об​ласти
управле​ние здра-воохране-ния облас​ти

	1.4. Управление и мониторинг соци​ально- экономиче​ских эффектов реа​лизации Програм​мы
	Обла​стной бюд​жет
	10500
	2000,0
	3000,0
	3000,0
	2500,0
	2010-2013 гг.
	Количество проведенных мониторингов
	Единиц
	2010 г-1; 2011 г-1; 2012 г-1; 2013 г-1
	УОиН

	Итого областной бюджет
	
	12852,2
	2517,4
	3534,8
	3650,0
	3150,0
	
	
	
	
	

	Задача 2: развитие и поддержка системы межведомственного взаимодействия по раннему выявлению факторов нарушения прав и закон​ных интересов детей и оказанию комплексной профилактической помощи семьям группы риска

	2.1. Создание на базе Тамбовского областного госу​дарственного учре​ждения (далее -ТОГУ) «Центр «Ра​ди будущего» мето​дической службы для обеспечения внедрения техноло​гии раннего выяв​ления и работы со случаем
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	2432,8 5521,7
	539,9 1560,3
	583,1 1668,8
	629,7 1273,8
	680,1 1018,8
	2010-2013 гг.
	Количество введенных и оплачивае​мых ставок для обеспече​ния внедре​ния техноло​гии раннего выявления и работы со случаем
	Единиц
	2010 г-10; 2011 г-10; 2012 г-10; 2013 г-10
	УОиН
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	2.2. Организация работы специали​стов по раннему выявлению семей группы риска в 11
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	5354,8 35898,4
	1054.8 8646,0
	1300,0 11663,1
	1500,0 9449,2
	1500,0 6140,1
	2010-2013 гг.
	Снижение количества безнадзорных детей
	Человек
	2010 г-4500; 2011 г-4400; 2012 г-4260; 2013 г-4110
	УОиН
управле​ние труда и социаль​ного раз​вития об-ласти

	разованиях области: г. Тамбов, г. Мичу​ринск, Мичурин​ский район, г.Мор-шанск,'Моршан-скяй район, г. Рас-сказово, Рассказов​ский район, г. Кир​санов, Кирсанов​ский район, г. Ко-товск, Жердевский район (далее - пи​лотные образова​ния)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3. Проведение межведомственных семинаров - сове​щаний для руково​дителей муници-паяьных образова​ний, органов систе​мы профилактики по организацион​ным вопросам вне​дрения системы «работы со случа-
	Обла​стной бюд​жет
Мест​ные бюд​жеты
	11722,5 4000,0
	2722^ 1000,0
	3 000,0 1000,0
	3 000,0 1000,0
	3 000,0 1000,0
	2010-2013 гг.
	Количество проведенных межведомст​венных семи-ааров-совещаний
	
	2010 г-1; 2011 г-1; 2012 г-1; 2013 г-1
	УОиН
органы ме​стного са-моуправ-лення
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	ем» в 11 пилотных
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	образованиях
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4.Проведение
	Обла-
	1941,3
	466,3
	475,0
	500,0
	500,0
	2010-
	Количество
	Человек
	2010 г-
	УОиН

	цикла    обучающих
	стной
	
	
	
	
	
	2012 гг.
	кураторов
	
	300;
	

	семинаров:
	бюд-
	
	
	
	
	
	
	случая, спе-
	
	2011 г-
	Нацио-

	для     кураторов
	жет
	
	
	
	
	
	
	циалистов
	
	300;
	нальный

	случая я специали-
	
	
	
	
	
	
	
	органов опеки
	
	2012 г-
	Фонд за-

	стов органов опеки
	
	
	
	
	
	
	
	и попечитель-
	
	300;
	щиты де-

	и попечительства 11
	
	
	
	
	
	
	
	ства, специа-
	
	2013 г-
	тей от

	муниципальных об-
	Сред-
	3419,0
	1487,4
	1205,2
	727,3
	0
	
	листов звена
	
	300
	жестокого

	разований;
	ства'
	
	
	
	
	
	
	раннего вы-
	
	
	обращения

	для звена ранне-
	Фонда
	
	
	
	
	
	
	явления,
	
	
	(по согла-

	го выявления
	
	
	
	
	
	
	
	прошедших
	
	
	сованию)

	
	
	
	
	
	
	
	
	обучающие
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	семинары
	
	
	Тамбов-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ское обла-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	стное го-
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	венное об-
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	ное учре-
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	профес-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	сиональ-
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	зовяния «Институт
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	лификации работни​ков обра​зования» (далее -ТОГОА-УДПО «ИПКРО»)

	2.5. Проведение обучения суперви​зоров областной методической службы по направ​лению «Раннее вы​явление семей и де​тей группы риска»
	Сред​ства Фонда
	1122,1
	453,4
i
	668,7
	0
	0
	2010-2011гг.
	Количество супервизоров областной методической службы, про​шедших обу​чение по на​правлению «Раннее вы​явление се​мей и детей группы рис​ка»
	Человек
	2010 г-10; 2011 г-10
	УОиН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (по согла​сованию)

	2.6. Проведение обучения районных супервизиров спе​циалистами област​ной методической службы по раннему выявлению и работе со случаем
	Обла​стной бюд​жет
	790,0
	790,0
	0
	0
	0
	2010 г.
	Количество районных су​первизиров, прошедших обучение специалиста​ми областной методической службы по раннему вы-
	Человек
	2010 г-11
	УОиН
ТОГОА-УДПО «ИПКРО»
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	явлению и работе со случаем
	
	
	

	2.7. Проведение районными супер​визорами суперви-зии для специали​стов служб по ран​нему выявлению
	Обла​стной бюд​жет
	432,0
	108,0
	108,0
	108,0
	108,0
	2010-2013 гг.
	Количество супервизий, проведенных для специа​листов служб по раннему выявлению
	Единиц
	2010 г-4; 2011 г-4; 2012 г-4; 2013 г-4
	УОиН управле​ние труда и социаль​ного раз​вития об-ласти управле​ние здра​воохране​ния облас​ти

	2.8. Создание и ос​нащение служб по оказанию профи​лактических услуп «Реабилитацион​ный досуг для детей группы риска» на базе муниципально​го образовательного учреждения допол​нительного образо​вания детей (далее -МОУ ДОД) «Там​бовское областное государственное образовательное учреждение (далее-
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	62314,7 40740,2
	15814,7 8399,8
	13500,0 9453,0
	15500,0. 17142,9
	17500,0 5744,5
	2010-2013 гг.
	Количество созданных   и оснащенных служб профи​лактических услуг
	Единиц
	2010 г-27; 2011 г-27; 2012 г-27; 2013 г-27
	УОиН
управле​ние здра-воохране-ния облас​ти
органы ме​стного са​моуправ​ления


1
ТОГОУ) дополни​тельного образова​ния детей «Центр развития творчества детей и юношества (развитие системы дополнительного образования и вос​питания)» г. Тамбо​ва, МОУДОД «Дом детского творчест​ва* Жерцбвского, MtraypHBCKoroJPac-pat-
онов, г. Кирсанова, г. Котовска, г. Ми-чуринсжа,г.Расска-зово, пМоршавска;
«Социальная гостевая джя детей группы ряска» ва б&эе муншцш&шю-го
тельного учрежде​ния (даяее-МОУ) средняя общеобра-
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11
12
10
(даяее-СОШ) № IS г. Мичурин​ска, МОУ СОШ № 10 г. Раесказово, МОУ СОШ №2
1
г. Моршаяска, МОУ СОШ №1 г. Кирсанова, МОУ СОШ №36 г. Там​бове, МОУЖер-девскаяСОШ№1, МОУСОШ№3 г. Котовста, МОУ Зааорояежская СОШМичурнвсго-го района, МОУ Платоновская СОШ
района, МОУУва-ровщннская СОШ Кирсановского рай-ов«,МОУСоколь-ииковскаяСОШ Моршансюго рай​она;
«Равняя профя-лактяка отказов от детей в медицин​ских убеждениях» на базе государст​венного убежде​ния здравоохране-ния (далее-ГУЗ) «Областная детская больница», муни​ципального учреж​дения здравоозфа-
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10
12
о
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	нения «Кирсанов​ская центральная районная больница (далее -ЦРБ)», «Моршанская ЦРБ», «Мичурин​ская городская больница №2», «Рассказовская ЦРБ», «Жердевская ЦРБ», «Цеяграль-ная городская боль​ница» г. Котовска
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.9.   Создание ста-жяровочных     mrq; щадок   (ресурсных. центров)  по транс​ляции опыта оказа​ния  профилактиче​ских услуп «Реабилитацион​ный досуг дам детей группы  риска»  на базе    МОУ    ДОД «ТОГОУ   дополни​тельного   образова​ния  детей   «Центр развития творчества детей и юношества (развитие   системы дополнительного
	Обла​стной бюд​жет Сред​ства Фонда
	3200,0 1000,0
	3200,0 1000,0
	0 0
	0 0
	0 0
	2010 г.
	Количество созданных стажировоч-ных площа​док (ресурс​ных центров) по трансля​ции опыта оказания профилакти​ческих услуг
	Единиц
	2010 г-3
	УОиН
управле​ние здра-воохране-ния облас​ти
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	I
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	S
	9
	10
	11
	12

	образования и вос​питания)» г. Тамбо​ва; «Социальная гос​тиная    для    детей группы  риска»   на базе МОУ СОШ № 36 г. Тамбова; «Ранняя   профи​лактика отказов от детей   в   медицин​ских учреждениях» на базе ГУЗ «Обла​стная детская боль​ница» г. Тамбова
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.10. Обучение про​филактическим ус​лугам специалистов стажировочных площадок
	Сред​ства Фонда
	2277,2
	727,4
	774,9
	774,9
	0
	2010-2012 гг.
	Количество специалистов стажировоч​ных площа​док, прошед​ших обучение профилакти​ческим услу​гам
	Человек
	2010 г-14; 2011 г-14; 2012 г-14
	УОиН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (по согла​сованию)
ТОГОА-УДПО «ИПКРО»
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	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
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	2.11. Обучение спе​циалистов,    оказы​вающих  профилак​тические услуги: «Реабилитацион​ный досуг дм детей группы риска»; «Социальная гос​тиная    для    детей группы риска»; «Ранняя профи​лактика отказов от детей   в   медицин​ских учреждениях»
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	1843,2 1872,8
	460,8 1413,5
	460,8 459,3
	460,8 0
	460,8 0
	2010-2013 гг.
	Количество специалистов, прошедших обучение и оказывающих профилакти​ческие услуги
	Человек
	2010 г-112; 2011 г-112; 2012 г-112; 2013 г-112
	УОиН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (по согла​сованию) ТОГОА-УДПО «ИПКРО»

	2.12. Введение еди​ного «телефона до​веряя дм несовер​шеннолетних» на базе Тамбовского областного госу​дарственного учре​ждения соцнально-
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	1866,5 5733,9
	416,5 2170,1
	450,0 1593,2
	500,0 985,3
	500,0 985,3
	2010-2013 гг.
	Количество несовершен​нолетних, по​лучивших психологиче​скую помощь
	Человек
	Не менее 500 еже​годно
	Управле​ние труда и социаль​ного раз​вития области
УОиН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (по согла​сованию)

	го обслуживания насеяенш «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердна» (вве​дение 8 ставок)
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	2.13. Проведение образовательных семинаров и супер-визий для специа​листов «телефона доверия для несо​вершеннолетних»
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	1000,0 752,6
	250,0 236,5
	250,0 516,1
	250,0 0
	250,0 0
	2010-2013 гг.
	Количество образова​тельных се​минаров и супервизнй для специа​листов «теле​фона доверия для несовер​шеннолет​них»
	Единиц
	2010 г-3; 2011 г-4; 2012 г-1; 2013 г-1
	Управле​ние труда и социаль​ного раз​вития области
УОиН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (по согла​сованию)

	2.14. Создание на базе Тамбовского областного госу​дарственного обра​зовательного учре​ждения (далее-ТОГОУ) «Центр психолого-медико-социального сопро​вождения» г. Там​бова службы кри​зисной ПОМОЩИ ДЛЯ
детей и подростков в трудной жизнен​ной ситуации
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	162360, 0
3707,6
	37090,0 1558,8
	40890,0 1033,4
	42090,0 557,7
	42290,0
557,7
	2010-2013 гг.
	Количество ставок служ​бы кризисной помощи для детей и под​ростков в трудной жиз​ненной си​туации
	Единиц
	2010 г-6; 2011 г-6; 2012 г-6; 2013 г-6
	УОиН
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	5
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	2.15. Оказание мер социальной под​держки семьям с детьми безработных граждан и иным семьям, находя​щимся в трудной жизненной ситуа​ции
	Обла​стной бюд​жет
	49881,6
	13500,0
	14000,0
	12634,5
	9747,1
	2010-2013 гг.
	Количество семей с деть​ми, находя​щимися в трудной жиз​ненной си​туации, полу​чивших соци​альную под​держку
	Единиц
	Не менее 5000 ежегодно
	Управле​ние труда и социаль​ного раз​вития об​ласти
управле​ние заня​тости на​селения области

	2.16. Разработка об​разовательных про​грамм, комплектов методических мате​риалов
	Обла​стной бюд​жет
	850,0
	250,0
	200,0
	200,0
	200,0
	2010-2013 гг.
	Количество разработан​ных образо​вательных программ, комплектов методических материалов
	Единиц
	2010 г-5; 2011 г-5; 2012 г-5; 2013 г-5
	УОиН

	2.17. Лекарственное обеспечение и ока​зание медицинских услуг для лечения от алкоголизма членов семей груп​пы риска на базе ОГУЗ «Тамбовская психиатрическая больница»
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	1975,2 1064,0
	490,0 266,0
	485,2 266,0
	500,0 266,0
	500,0 266,0
	2010-2013 гг.
	Увеличение числа членов семей группы риска, имею​щих несо-вершеннолет-них детей, получивших лечение от алкоголизма
	Человек
	Не менее 70 еже​годно
	Управле​ние здра-воохране-ния облас​ти
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	2.18. Проведение стажировок меж​дисциплинарных команд по раннему выявлению семей и детей группы риска в Томской, Кали​нинградской облас​тях, Пермском крае, Алтайском крае
	Сред​ства Фонда
	Ш8,0
	582,8
	535,2
	0
	0
	2010-2011 гг.
	Количество проведенных стажировок междисцип​линарных ко​манд по ран​нему выявле​нию семей и детей группы риска
	Единиц
	2010 г-4; 2011 г-4
	УОиН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (по согла​сованию)

	2.19. Организация информационной поддержки в сред​ствах массовой ин​формации меро​приятий по вне​дрению технологий раннего выявления семейного неблаго​получия
	Обла​стной бюд​жет
	26000,0
	5000,0
	7000,0
	7000,0
	7000,0
	2010-2013 гг.
	Формирова​ние позитив​ного отноше​ния общества к вопросам профилакти​ки социаль​ного сиротст​ва
	
	
	Управле​ние пресс-службы и информа​ции адми​нистрации области
УОиН
управле​ние труда и социаль​ного раз​вития об-ласти
управле​ние здра-воохране-ния облас​ти
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Итого средства Фонда
	
	104228,6
	28502
	29836,9
	31177,1
	14712,4
	
	
	
	
	

	Итого областной бюджет
	
	333964,6
	82153,5
	82702,1
	84873,0
	84236,0
	
	
	
	
	

	Итого местные бюджеты
	
	4000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	
	
	
	
	

	Цель 2: развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов

	Задача 3: усовершенствование системы семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, во всех муниципальных образованиях Тамбовской области

	3.1. Развитие сис​темы оказания со​циальной услуги «Сопровождение замещающих се​мей»
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	4118,4 17122,8
	0 5055,2
	0 5363,4
	1365,5 4022,5
	2752,9 2681,7
	2010-2013 гг.
	Количество детей-сирот и детей, остав​шихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граж​дан в течение года
	Человек
	2010 г-700; 2011 г-750; 2012 г-1220; 2013 г-1300
	УОиН

	3.2. Подготовка спе​циалистов   по   на​правлению  «Разви​тие семейных форм устройства»; проведение   курсов повышения   квали​фикации: для специалистов служб по устройст​ву детей в семью в 12  муниципальных
	Обла​стной
бюд​жет
Сред​ства Фонда
	1941,3 524,4
	466,3 260,0
	475,0 264,4
	500,0 0
	500,0 0
	2010-2013 гг.
	Количество специалистов служб по уст​ройству детей в семью, прошедших курсы повы​шения квали​фикации
	Человек
	2010 г-32; 2011г-32; 2012 г-32; 2012 г-32
	УОиН
ТОГОА-УДПО «ИПКРО»
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области
	
J

образованиях; для педагогиче​ских работников (психологов, соци​альных педагогов, воспитателе* ДОУ, учителей начальных классов)
	
	3
	4
	5
	6
	7
	
	
	
	
	

	3.3. Поэтапное вне​дрение во всех 30 муниципальных об​разованиях области услуги «Сопровож​дение замещающих семей»
3.4. Создание Цен-тров постянтернат-ного сопровожде​ния иа базе 5 ин​терватных учреж​дений области: ТОГОУ «Детский дом им. А.В. Луна​чарского» г. Расска-
	Обла-стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
Вне-бюд-жет-ные сред-
	11836,2
36944,2 4000,0
	2626,7
4181,9 1000,0
	2836,8
5275,0 1000,0
	3063,8
5755,0 1000,0
	3308,9
21732,3 1000,0
	2010-2013 гг.
	Количество замещающих семей, охва​ченных услу​гой «Сопро​вождение за​мещающих семей»
	
	600 еже​годно
	Фонд по​мощи обездо​ленным детям и детям, ли​шенным родитель​ской ласки -Детский фонд «Викто​рия»

	
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	9000,0 34145,4
	3000,0 11468,0
	3000,0 7604,2
	2000,0 7469,0
	1000,0 7604,2
	2010-гО 13 ГГ.
	Количество выпускников, получающих постшггер-яатное сопро​вождение
	Человек
	Не менее 300 еже​годно
	УОиН

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	1       4
	
	1
	а
	
	Продолжение приложения № 1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы

	ТОГОУ «Заворо-нежский детский дом»; ТОГОУ «Мор-шанская специаль​ная (коррекцион-ная) общеобразова​тельная школа- ин​тернат»; ТОГОУ «Тата-новский детский дом»; ТОГОУ «Обще​образовательная школа-интернат №1» г. Тамбова
	
	
	
	
	
	
	
	
	10
	
	

	3.5. Установка и ■ внедрение автома​тизированной ин​формационной сис​темы государствен​ного банка данных о детях, оставшихся без попечения ро​дителей (АИСТ)
	Обла-стяой бюд​жет
Сред​ства Фонда
	19597,4 7878,0
	4350,0 858,0
	4698,0 780,0
	5073,8 2600,0
	5475,6 3640,0
	2010-2013 гг.
	Количество установлен​ных систем
	Единиц
	2010 г-3; 2011 г-3; 2012 г-10; 2013 г-14
	УОиН

	3.6. Обучение спе​циалистов органов опеки и попечи​тельства по работе с замещающими семьями, отработка механизма делеги-
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства
	4492,8 436,4
	1123,2 436,4
	1123,2 0
	1123,2 0
	1123 а 0
	2010-2013 гг.
	Доля специа​листов, про​шедших обу​чение по ра-юте с заме​щающими семьями
	Процен​ты
	2010 г-100; 2011 г-100; 2012 г-00; 2013 г-
	У
Н. на Ф<
Щ)
	ОиН
щио-льный энд за​лы де-
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области
	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	рования отдельных полномочий учреж​дениям, осуществ​ляющим специали​зированные услуги
	Фонда
	
	
	
	
	
	
	
	
	100
	жестокого обращения (по согла​сованию) ТОГОА-УДПО «ИПКРО»

	3.7. Проведение обучения суперви​зоров областной методической службы по направ​лению «Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попе​чения родителей»
	Сред​ства Фонда
	339,2
	164,3
	174,9
	0
	0
	2010-2011гг.
	Количество проведенных супервизий
	Единиц
	2010 г-2; 2011 г-2
	УОиН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (до согла​сованию)

	3.8. Проведение информационных кампаний по про​движению семейно​го жизнеустройства детей-сирот и де​тей, оставшихся без попечения родите​лей
	Обла​стной бюд​жет
Вне-бюд-жет-ные сред​ства
	5610,0 2000,0
	1310,0 500,0
	1600,0 500,0
	1300,0 500,0
	1400,0 500,0
	2010-2013 гг.
	Создание единого ин​формацион​ного про-сгранства
	
	
	Управле​ние пресс-службы и информа​ции адми​нистрации области
УОиН Фонд по​мощи обездо​ленным детям и
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 ГОДЫ
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	детям, ли​шенным родитель​ской ласки Детский фонд «Викто​рия»

	Итого средства Фонда
	
	97392,2
	22423,8
	19461,9
	19846,5
	35658,2
	
	
	
	
	

	Итого областной бюджет
	
	56596,1
	12876,2
	13733,0
	14426,3
	15560,6
	
	
	
	
	

	Итого внебюджет​ные средства
	
	6000,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	
	
	
	
	

	Цель 3: создание условий для сохранения числа лишений родительских прав, выявления семей риска, их социального сопровождения и реабилитации; тиражирование новых эффективных технологии

	Задача 4: формирование системы реабилитации и поддержки семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья

	4.1. Создание на базеТОГОУ «Центр лечебной педагогики и диф​ференцированного обучения» много​функционального центра для оказания комплекса услуг семьям и детям с целью предотвра​щения социального сиротства
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
Вне-бюд-жет-ные сред-
	4119,6
5129,5 4840,0
	1119,6
2564,5 1210,0
	1000,0
855,0 1210,0
	1000,0
855,0 1210,0
	1000,0
855,0 1210,0
	2010-2013 гг.
	Количество семей, полу​чивших ком​плекс услуг в многофунк​циональном центре
	Человек
	Не менее 500 еже​годно
	УОиН
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Продолжение приложения № 1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	ства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2. Обучение спе​циалистов ТОГОУ «Центр лечебной педагогики и диф​ференцированного обучения» работе noCBR-технологни («Кор​рекция социализа​ции ребенка - инва​лида на селе»)
	Обла​стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	320,0 390,8
	50,0 134,2
	70,0 128,3
	100,0 128,3
	100,0 0
	2010-2013 гг.
	Количество проведенных семинаров и супервизай
	Единицы
	2010 г-2; 2011 г-2; 2012 г-2; 2013 г-1
	УОнН
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого обращения (по согла​сованию)

	4.3. Создание ре​сурсного центра психолого-педагогического сопровождения де​тей с ограниченны​ми возможностями здоровья на базе ТОГОУ «Специ​альная (коррекци-оннах) общеобразо​вательная школа-интернат г. Котов-ска»
	Обла-стной бюд​жет
Сред​ства Фонда
	44047,0 4534,6
	14047,0 1056,2
	12000,0 1892,8
	9000,0 792,8
	9000,0 792,8
	2010-2013 гг.
	Количество детей с огра​ниченными возможно​стями здоро​вья, полу​чившими ква-лифицяро-ваннуюпси-хо-коррекци-онную по​мощь
	Человек
	Не менее 350 еже​годно
	УОиН

	4.4.Внедрение CBR-технолопга   («Кор​рекция   социализа​ции           ребенка-инвалида на селе») на базе:
	Сред​ства Фонда
	20363,5
	5213,7
	5491,1
	4167,6
	5491,1
	2010-2013 гг.
	Количество детей-инвалидов, воспитываю​щихся в семь​ях
	Человек
	2010 г-2750; 2011 г-2760; 2012 г-2775;
	УОиН управле​ние труда н социаль​ного раз​вития об-


1
Тамбовского об​ластного государст​венного комплекс​ного учреждения социального об​служивания населе​ния «Центр соци​альной помощи се​мье я детям «Се​мейный родник» г. Мичуринска;
ТОГОУ «Расска​зовская общеобра​зовательная школа-интернат»;
ТОГОУ «Специ​альная (корремш-онная) общеобразо​вательная школа-интернат г. Расска-зово»;
ТОГОУ «Мор-шанская специаль​ная (корреющов-ная) общеобразова​тельная школа-интернат;
ТОГОУ «Кирса​новская общеобра​зовательная школа-интернат»;
ТОГОУ «Спе​циальная    (коррек-
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
11
10
2013 г-2790
12
ласти управле​ние здра-воохране-ния облас​ти
Нацио​нальный Фонд за​щиты де​тей от жестокого
(по согла​сованию)
органы ме​стного са-моуправ-
1
ционная) общеобра​зовательная школа-интернат I вида»;
ТОГОУ «Жер-девская общеобра​зовательная школа-интернат>;
ТОГОУ «Спе-цкаяьная (коррек-цнонная) общеобра​зовательная школа-янтернат г. Котов-ска»;
МОУ Заворо-нежская СОШ Ми​чуринского района; МОУ Соколь-виковска* СОШ Моршанского рай​она;
Тамбовского об​ластного государст​венного стационар​ного учреждения социального об​служивания «Соци​альный приют для детей и подростков «Теплый дам» Кир​сановского района
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
11
10
12
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Продолжение приложения №1 к комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 ГОДЫ
	1
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Итого средства Фонда
	
	30418,5
	8968,6
	8367,2
	5943,7
	7138,9
	
	
	
	
	

	Итого областной бюджет
	
	48486,6
	15216,6
	13070,0
	10100,0
	10100,0
	
	
	
	
	

	Итого внебюджет-
ные средства

	
	4840,0
	1210,0
	1210,0
	1210,0
	1210,0
	
	
	
	
	

	ВСЕГО, в том числе:
	
	698776,7
	176368,1
	174415,9
	173726,6
	174266,1
	
	
	
	
	

	всего средства Фон-
	
	232037,2
	59894,4
	57666,0
	56967,3
	57509,5
	
	
	
	
	

	всего областной бюджет
	
	451899,5
	112763,7
	113039,9
	113049,3
	113046,6
	
	
	
	
	

	всего местные бюд​жеты
	
	4000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	
	
	
	
	

	всего ваебюджет-
	
	10840,0
	2710,0
	2710,0
	2710,0
	2710,0
	
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ №2
К комплексной программе Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
Основные целевые индикаторы, отражающие степень достижения целей и задач комплексной программы Тамбовской области «Цраво ребенка на семью» на 2010 -2013 годы
	Цели, задачи
	Целевой индикатор
	Единица измере​ния
	Исходные по​казатели базо​вого года (2009) (с указанием источников получения данной ин​формации)
	Показатель целевого инди по годам реализации Прог
	кагора раммы

	
	
	
	
	2010 г.
	2011г.
	2012 г.
	2013 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель 1: создание областной многоуровневой системы профилактики социального сиротства, реабилитации семей группы ряска            :

	Задача 1: внедрение      эффективных организационно - управленче​ских механизмов в сфере соци​альной защиты детства
	Количество специалистов, принявших участие в управленческом семинаре-
	Человек
	0 данные управ​ления образо​вания и науки области (далее-УОиН)
	30
	30
	30
	30

	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2: развитие я поддержка сис​темы межведомственного взаи​модействия по раннему выяв​лению   факторов   нарушения прав и законных интересов де​тей и оказанию комплексной профилактической       помощи семьям группы риска
	Индикатор1. Количество безнадзорных детей
	Человек
	4585 данные управ​ления труда и социального развития об​ласти
	4500
	4400
	4260
	4110


Продолжение приложения №2
к комплексной программе Тамбовской области
«Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Индикатор 2. Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в областных интернатных учреждениях
	Человек
	878
данные УОяН
	820
	770
	720
	670

	Цель 2: развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов

	Задача 3: усовершенствование    сис​темы семейного жизнеустрой​ства детей - сирот и детей, ос​тавшихся без попечения роди​телей, во всех муниципальных образованиях области
	Индикатор 1. Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возвращен​ных в интернатные учреждения из за​мещающих семей
	Человек
	33
данные УОиН
	30
	25
	20
	10

	
	Индикатор 2. Число усыновленных детей-сирот и де​тей, оставшихся без попечения родите​лей, переданных на воспитание в семьи граждан
	Человек
	1072
данные УОиН
	1090
	1150
	1220
	1300

	
	Индикатор 3. Количество детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей
	Человек
	4852
данные УОиН
	4800
	4750
	4700
	4650

	
	Индикатор 4. Количество детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей, пе​реданных на воспитание в семьи граж​дан в течение года
	Человек
	683
данные УОиН
	700
	750
	800
	850


Продолжение приложения №2
к комплексной программе Тамбовской области
«Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы
	I
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8

	
	Индикатор 5. Количество детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей, пе​реданных в приемные семьи
	Человек
	180
данные УОиН
	190
	210
	250
	290

	Цель 3: создание условий для сокращения числа лишений родительских прав, выявления семей риска, их социального сопровождения и реабилитации; тиражирование новых эффективных технологий

	Задача 4: формирование     системы реабилитации   и   поддержки семей, воспитывающих детей с ограниченными возможно​стями здоровья
	Индикатор I. Число детей-инвалидов, воспитываю​щихся в семьях
	Человек
	2498
данные управления здравоохра​нения облас​ти и УОиН
	2505
	2515
	2525
	2535

	
	Индикатор 2. Количество родителей, не выполняю​щих надлежащим образом свои обязан​ности по воспитанию, обучению и со​держанию детей
	Человек
	2443
данные УОиН
	2298
	2198
	2150
	1950





ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ ПО РАННЕМУ ВЫЯВЛЕНИЮ СЛУЧАЕВ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ С ДЕТЬМИ И ОКАЗАНИЯ ПОМОЩИ ДЕТЯМ И ПОДРОСТКАМ, ПОДВЕРГШИМСЯ НАСИЛИЮ, В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
В Томской области профилактическая работа по раннему выявлению случаев жестокого обращения с детьми и оказания помощи детям и подросткам, подвергшимся насилию, проводится в рамках мероприятий, составляющих систему профилактики социального сиротства.
Отправной точкой в работе по становлению эффективной системы профилактики социального сиротства стало издание Губернатором Томской области В.М. Крессом в ноябре 2005 года распоряжения № 693-р «О создании системы профилактики социального сиротства в Томской области» с утверждением Концепции системы профилактики социального сиротства в Томской области (далее - Концепция).
Ранее традиционная деятельность государственных организаций и ведомств, включенных; в работу с семьей, была организована таким образом, что львиная доля усилий (при минимальном социальном эффекте) направлялась на содержание последствий уже свершившегося факта социального сиротства ребенка.
Показал свою несостоятельность и другой консервативный подход, когда положение ребенка улучшалось преимущественно путем его изъятия из семьи.
Третья существовавшая проблема - межведомственная разрозненность, которая постоянно создавала сложность в работе с семьей.
Очевидно, что справиться с проблемой социального сиротства возможно, организовав планомерную систематическую комплексную работу с неблагополучными семьями, что является основой деятельности по защите прав детей.
Вышеназванным распоряжением Губернатора утверждены следующие основные подходы по созданию системы профилактики социального сиротства в Томской области:
1. Создание органа исполнительной власти Томской области и органов
местного   самоуправления,   отвечающих   за   профилактику   социального
сиротства и защиту прав детей, оставшихся без попечения родителей.
2. Создание межведомственной системы профилактики социального
сиротства, включая принятие нормативных правовых актов и методических

документов, обеспечивающих ребенку, нуждающемуся в государственной защите, объем реабилитационных мероприятий согласно его статусу, включая:
формирование системы ранней профилактики социального сиротства;
внедрение института социального патроната семей с ребенком, нуждающимся в государственной защите, в условиях временного и (или) хронического кризиса;
внедрение технологий раннего вмешательства, направленных на сохранение ребенка в кровной семье;
организацию экстренной психологической и информационно-консультационной помощи детям и семьям на базе служб экстренной психологической помощи и «телефонов доверия»;
оптимизацию межведомственной системы сбора информации о семьях группы риска по социальному сиротству, о детях, нуждающихся в государственной защите, о кандидатах в усыновители, опекуны, приемные родители, воспитатели патронатных семей, а также о семейных воспитательных группах и замещающих семьях.
3. Обеспечение    приоритета   семейных    форм    устройства   детей,
оставшихся без попечения родителей через создание служб по устройству
детей на воспитание в семьи и сопровождению замещающих семей и
реорганизацию  учреждений  для  детей-сирот  и  детей,   оставшихся  без
попечения родителей, в учреждения по устройству детей на воспитание в
семьи и сопровождению замещающих семей (опекунских, патронатных,
приемных семей, семейных воспитательных групп).
4. Повышение    ответственности    органов    исполнительной    власти
Томской  области   и   органов  местного   самоуправления  за  физическое,
психическое и интеллектуальное развитие и полноценную социализацию
детей, нуждающихся в государственной защите посредством повсеместного
введения в деятельность органов и учреждений, работающих с детьми,
планов по защите прав ребенка и индивидуальных планов комплексной
реабилитации и развития ребенка.
Предполагалось введение процедур мониторинга физического, психического и интеллектуального состояния и развития ребенка, нуждающегося в государственной защите, освидетельствования состояния и уровня развития ребенка и оценки деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по выполнению плана по защите прав ребенка.



5.
Разработка  и  внедрение  дополнительных  мер,  обеспечивающих
позитивную социализацию лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения    родителей    (в    возрасте    18-23    лет),    включая    создание
специализированных служб постинтернатного патроната.
6.
Разработка   и   внедрение   в   Томской   области   минимальных
государственных стандартов в сфере профилактики социального сиротства и
защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей.
7.
Создание единой системы обучения и переподготовки специалистов
«помогающих   профессий»,   работающих   с   детьми,   нуждающимися   в
государственной защите.
Системообразующими элементами региональной системы профилактики сиротства являются:
1) современная нормативная правовая база деятельности по защите
прав детей, профилактике сиротства и семейного устройства детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения;
2) инновационные организационно-управленческие механизмы защиты
детства;
3) внедрения инновационных профилактических услуг;
4) реформированная система органов и учреждений,  оказывающих
услуги по профилактике сиротства;
5) качественно новое методическое сопровождение деятельности по
профилактике сиротства.
Распоряжением Губернатора определялось два основных этапа деятельности по созданию системы профилактики социального сиротства в Томской области:
1) апробация системы профилактики   социального сиротства в трех
«пилотных» районах;
2) внедрение  системы  профилактики  социального     сиротства  или
институциональный этап.
Апробация системы профилактики социального сиротства, включая разработку и апробацию новых механизмов межведомственного взаимодействия. а также стандартов профилактических услуг осуществлялась в трех пилотных районах: Каргасокском, Кожевниковском и Шегарском.
С участием специалистов учреждений социальной защиты, образования, здравоохранения, некоммерческих организаций были разработаны и прошли широкую апробацию такие новые профилактические

услуги, как «Сопровождение детей группы риска по социальному сиротству в образовательном пространстве» (социальная гостиная), «Организация реабилитационного досуга для детей и подростков группы риска» (реабилитационный досуг), «Сопровождение опекунских и приемных семей». В последующем (2006 - 2008 гг.) география применения данного положительного опыта была расширена.
Одной из экспериментальных площадок по отработке модели системы профилактики социального сиротства стал Шегарский район, в котором проживает около 3,5 тыс. детей. 250 детей находятся в трудной жизненной ситуации. На момент начала работы по эксперименту деятельность всех заинтересованных служб по профилактике социального сиротства в большей степени была направлена на коррекцию негативных явлений, а не на устранение их причин, на работу с ребенком, а не с семьей в целом. В районе отсутствовали учреждения социального обслуживания семьи и детей и учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Ежегодно 30-40 детей оставались без' родительского попечения. В этой связи решение проблем социального сиротства стало необходимым и безотлагательным.
Распоряжением главы Шегарского района была создана рабочая группа под руководством заместителя главы администрации района по социальной политике. В состав рабочей группы вошли представители всех районных служб системы профилактики безнадзорности и социального сиротства, утвержден план основных мероприятий на 2006 - 2009 годы.
На начальной стадии специалистами общественных организаций «Рука в руке» и «Шаг навстречу» были разработаны и реализованы социальные проекты по оказанию социальной, юридической и психологической помощи детям и их родителям, находившимся в сложной жизненной ситуации. В результате из 35 детей, воспитывавшихся в 15 семьях, большая часть которых имели высокий риск социального сиротства, удалось сохранить в семье 33 ребенка.
К примеру, на базе Бабарыкинской средней школы, где каждый четвертый ученик воспитывается в замещающей семье, организована деятельность по стандарту «Сопровождение приемных и опекунских семей». В итоге у всех детей улучшилась успеваемость. Успешная работа специалистов позволила сохранить 25 детей в 17 приемных и опекунских семьях.
Таким образом, экспериментальная деятельность в Шегарском, а также в двух других районах доказала состоятельность теоретической базы Концепции.
Следующий шаг в построении системы профилактики социального сиротства - разработка и внедрение инновационных организаиионно-управленческих механизмов защиты детства, построение вертикали управления в сфере защиты детства.
На областном уровне, в соответствии с законом Томской области от 05.12.2006 № 285-03, в 2007 году создан Департамент по вопросам семьи и детей Томской области с функциями по координации деятельности в сфере защиты прав детей, опеки и попечительства, созданию и развитию системы профилактики социального сиротства. В ведение Департамента переданы 17 учреждений социального обслуживания семьи и детей, 12 учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
На муниципальном уровне за органами местного самоуправления, исполняющими отдельные полномочия в сфере опеки и попечительства, законодательно закреплены впервые в России новые функциональные обязанности: организация своевременного выявления случаев нарушения прав детей и профилактической работы с выявленными семьями. Им придана роль основного заказчика профилактических услуг для детей и семей группы риска по социальному сиротству, обеспечивающего контроль за качеством их предоставления.
В соответствии с распоряжением Губернатора Томской области от 29.12.2008 № 407-р и двумя приказами по Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области от 29.01.2009 № 18-п «Об организации деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов» и от 28.09.2009 №187-п «Об утверждении документации, регламентирующей Порядок выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и работы со «случаем» разработана и внедряется технология организации межведомственного взаимодействия по своевременному выявлению фактов нарушения прав и законных интересов детей и оказанию комплексной профилактической помощи детям и семьям группы риска по технологии «работы со случаем» (Приложение №1),
Работа по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов включает в себя следующие этапы деятельности:

1.
Выявление   факта   возможного   нарушения   прав   ребенка   и
передача сигнала в Подразделение по опеке.
Межведомственное взаимодействие по выявлению фактов возможного нарушения прав ребенка обеспечивает территориальный совет по работе с семьей и детьми, который создан в каждом муниципальном образовании Томской области. Специалисты учреждений, работающих с семьей и детьми, знакомятся с перечнем сигналов, которые могут свидетельствовать о факте жестокого обращения с ребенком, алгоритмом действий по обнаружению, регистрации и передаче сведений в Подразделение по опеке о фактах нуждаемости ребенка в государственной защите (сборник «Нормативно-правовые документы и другие материалы для органов опеки и попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми», приложения № 1-4 к приказу).
2.
Расследование сигнала, оценка безопасности ребенка.
Подразделение по опеке получают сигнал и регистрируют сведения о детях, нуждающихся в государственной защите. В течение 3 рабочих дней специалисты Подразделения по опеке обследуют условия жизни ребенка и семьи. На основании критериев к оценке риска нарушения прав ребенка устанавливают степень риска и определяют срочность работы с семьей и ребенком (сборник «Нормативно-правовые документы и другие материалы для органов опеки и попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми», приложения № 5-10).
Признание ребенка нуждающимся в государственной защите и открытие «случая».
По результатам расследования сигнала в случае признания ребенка нуждающимся в государственной защите Подразделение по опеке принимает решение об открытии «случая». Решение об открытии «случая» передается на исполнение в организацию, ответственную за работу с ребенком и его семьей (сборник «Нормативно-правовые документы и другие материалы для органов опеки и попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми», приложения № 11-12).
1. Разработка и утверждение плана реабилитации семьи и ребенка.
Руководитель организации, ответственной за работу с ребенком и его семьей, назначает куратора «случая» (с 2009 года   эти   ставки введены в
социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних). Куратор устанавливает контакт с ребенком и семьей, собирает информацию о семье и ребенке, проводит оценку риска ребенка, факторов риска в семье, анализирует ресурсы семьи, внешнего окружения, среды. На основании полученной информации разрабатывает план реабилитации семьи и ребенка, который утверждается Консилиумом при Подразделении по опеке не позднее 30 дней после открытия «случая», привлекает специалистов в работу с ребенком и семьей, организует выполнение плана реабилитации (сборник «Нормативно-правовые документы и другие материалы для органов опеки и попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми», Приложения №15-16 к приказу Департамента по вопросам семьи и детей Томской области «Методические рекомендации для органов опеки, попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми».
2.
Мониторинг.
План реабилитации семьи и ребенка разрабатывается на период до 6 месяцев. Каждые 3 месяца работы проводится промежуточный/итоговый мониторинг состояния и развития ребенка и процесса реабилитации семьи. Результаты мониторинга рассматриваются на Консилиуме (сборник «Нормативно-правовые документы и другие материалы для органов опеки и попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми», Приложения № 13-14. «Методические рекомендации для органов опеки, попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми»).
3.
Закрытие «случая».
По результатам итогового мониторинга Подразделение по опеке принимает решение о продолжении работы с семьей или о его закрытии.
Использование данной технологии предполагает работу междисциплинарной команды специалистов ("работники учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты населения и т.дЛ с детьми и семьями группы риска, а также строгое соблюдение определенного порядка действий при Планировании работы со случаем и методов реализации разработанных планов.
В отличие от традиционных форм работы организация межведомственного взаимодействия по своевременному выявлению фактов нарушения прав и законных интересов детей предполагает наличие четко

обозначенных признаков нарушения прав, требующих регистрации и сообщения в органы опеки, вместо характеристик определенной социальной категории граждан.
Вышеназванными документами регламентированы действия каждого участника, обозначены границы полномочий, разработана система мер и механизмов обеспечения устойчивого функционирования системы. Все это позволяет обеспечить выявление начальных признаков кризиса семьи, проявляющихся чаще всего в эпизодах с нарушением прав и интересов детей.
Выявление неблагополучия на его ранней стадии позволяют постепенно переориентировать ресурсы на работу с семьями, имеющими высокий реабилитационный потенциал и мотивацию на сотрудничество с социальными службами.
Другой, не менее важный системообразующий элемент региональной системы профилактики сиротства - внедрение инновационных профилактических услуг.
В 2009 году приказом по Департаменту по вопросам семьи и детей утверждены стандарты первых услуг: «Сопровождение детей группы риска по социальному сиротству в образовательном пространстве» (социальная гостиная); «Организация реабилитационного досуга для детей и подростков группы риска» (реабилитационный досуг); «Сопровождение опекунских и приемных семей» (приложение 3).
Избранная стратегия перехода к заказу услуг на конкурсной основе на основе стандартов позволила реализовать принцип бюджетирования, ориентированного на результат. Конкурсный механизм финансирования услуг для семьи и детей группы риска был нормативно закреплён в 2007 году в рамках областной целевой программы «Дети Томской области» на 2007-2010гг.».
Победителями областных конкурсов размещения заказа на оказание услуг для детей и семей группы риска по социальному сиротству стали 59 государственных и муниципальных учреждения, а также 12 некоммерческих организаций. Профилактические услуги получили 2153 семьи, в том числе 713 семей с детьми, имеющими трудности в развитии и инвалидность, и 517 замещающих семей. Также услуги оказаны 700 детям из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и 200 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. И что самое важное, после завершения проектов оказание услуг продолжилось.






267 специалистов из организаций-победителей конкурсов прошли обучение работе по стандартам, изменив подходы и технологии своей деятельности.
На базе учреждений различной ведомственной подчиненности организованы 8 стажировочных площадок по апробированным услугам, что является дополнительным инструментом для решения вопросов обеспечения качества услуг и повышения их доступности.
В настоящее время в Томской области реализуются следующие услуги, помогающие семье и детям:
1. Социальная гостиная для детей группы риска - адаптация детей
из неблагополучных семей к школе путем создания реабилитационного
пространства,   позволяющего   детям   удерживаться   в   школе,   получать
педагогическую,     психологическую    и    социальную    помощь.     Услуга
ориентирована  на  сопровождение  детей  из   неблагополучных  семей  в
образовательном пространстве. Целевая группа услуги - дети из семей,
оказавшихся в социально-опасном положении. Прежде всего, это дети, о
которых не заботятся в семьях и/или которые часто подвергаются насилию
дома со стороны родителей или опекунов. Фактически, такие дети, в силу тех
или иных причин не могут находиться дома и, если им не оказать помощь,
они после школы будут проводить время на улице.
2. Реабилитационный досуг для детей группы риска - отрыв от
асоциальной   среды   и   регулярные   занятия   продуктивной   досуговой
деятельностью детей и подростков школьного возраста (7-17 лет) за счет
включения их в интегрированную группу в количестве, не превышающем 30
% от общего количества   детей в группе. Целевая группа услуги - дети,
состоящие  на  учете  в  КДН  и  внутришкольных  учетах,  не  имеющие
противопоказаний к данному виду активности, и на этапе реабилитации, не
нуждающиеся в специализированной помощи, которая не предусмотрена в
данном учреждении.
3. Домашние помощники и индивидульные тьюторы - оказание
социально-бытовой, социально-педагогической помощи и поддержки семье и
ребенку посредством сопровождения семьи домашними помощниками и
индивидуальными тьюторами.
Помощь и поддержка оказывается:
• молодым родителям с недостаточной родительской компетенцией;


· неполным    семьям,    не    справляющимся    с    родительскими
обязанностями;
· семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации;
· семьям, находящимся в социально опасном положении;
· семьям выпускников детских домов;
· семьям с детьми с ограниченными возможностями;
· семьям, в отношении которых открыт «случай».
4. Телефон      доверия      -      оказание      экстренной      социально-
психологической  и  информационной  помощи  семьям, детям  и другим
категориям     граждан,     оказавшимся     в     трудной     жизненной     или
психологической ситуации.
5. Сопровождение   приемных,   опекунских   и   др.   замещающих
семей    -   профилактика   повторных   отказов   от   ребенка,   сохранение
целостности    опекунской/    приемной    и    других    замещающих    семей.
Сопровождаются семьи, имеющие под опекой детей, в возрасте от рождения
до 18 лет.
6. Домашнее визитирование - социальная реабилитация и адаптация
детей-инвалидов,   создание  условий  для  реализации  законных   прав   и
интересов детей-инвалидов, нуждающихся в государственной защите по
месту   их   проживания.   Целевая   группа  -  дети-инвалиды  до   18   лет,
проживающие в семьях, и члены их семей.
7. Раннее вмешательство - выявление, диагностика трудностей в
развитии у детей от рождения до 4 лет.  Оказание психолого-медико-
педагогической помощи семьям с детьми в возрасте от рождения до 4 лет с
нарушениями развития или высокой степенью риска появления нарушений
для  содействия  их  оптимальному  развитию  и  адаптации  в  обществе,
содействие в социализации детей и их семей.
С 2011 года апробируются новые профилактические услуги: «Ранняя    профилактика    отказов    от    детей    в    медицинских учреждениях».
Цель услуги: предотвращение отказов от детей через организацию ранней профилактической работы с женщинами группы риска.
Направления:
1. Оказание медицинской, психологической, педагогической помощи и поддержки беременным женщинам и семьям с новорожденными детьми,    оказавшимся    в    трудной    жизненной    ситуации;    женщинам,
сомневающимся в необходимости принятия ребенка из медицинского учреждения.
2. Просветительская работа, направленная на формирование сознательного и ответственного родительства, здорового образа жизни семьи.
«Реабилитация детей, пострадавших от насилия».
Цель услуги: помочь ребенку, его родителям преодолеть последствия психологической травмы, полученной в результате насилия.
Направления:
1. Оказание   медицинской,   психологической,   педагогической   и
социально - правовой помощи и поддержки детям, пострадавшим от насилия
и  членам  их  семей;  информирование  и  обучение  родителей  методам
воспитания детей без насилия.
2. Просветительская    работа,    направленная    на    формирование
нетерпимого отношения ко всем формам насилия и информирование детей о
способах самозащиты.
Область постепенно переходит от проектного режима финансирования стандартов к их финансированию на текущей основе.
Существенную роль в реализации технологии по своевременному выявлению фактов нарушения прав и законных интересов детей и оказанию комплексной профилактической помощи детям и семьям группы риска по технологии «работы со случаем» играют социально-реабилитационные учреждения для несовершеннолетних.
В целях повышения эффективности их работы изменена структура специализированных учреждений для несовершеннолетних. За счет сокращения числа стационарных мест в трех социально-реабилитационных центрах на 100%, а в одном - на 30%, дополнительно к 14 действующим службам в 6 муниципальных образованиях созданы аналогичные структуры. Таким образом, в настоящее время службы помощи семье и детям действуют во всех 20 муниципальных образованиях.
В штат всех 12 специализированных учреждений введены новые должности - «специалист-куратор случая». Всего в учреждения введено 115 ставок новых специалистов.
Также разработана и готовится к внедрению система новых основных качественных показателей оценки работы специалистов и учреждений в сфере профилактики социального сиротства, с использованием таких критериев как:



а)
число детей, выявленных органами здравоохранения, образования,
социальной защиты населения;
б)
соотношение  числа  семей,   в  отношении  которых  был  открыт
"случай",   к  числу   семей,   работа  с  которыми  закончилась  лишением
родительских прав;
в)
число детей, получивших статус сироты, либо ребенка, оставшегося
без   попечения  родителей   (соотношение   числа  детей,   нуждавшихся   в
государственной помощи, к числу детей, работа с которыми закончилась
присвоением ребенку статуса ребенка, оставшегося без попечения родителей)
и т.д.
В 2008 году утверждена программа реформирования системы подведомственных Департаменту учреждений до 2011 года, предусматривающая:
1) сокращение   числа   стационарных   мест   в   детских   домах   и
учреждениях социального обслуживания семьи и детей;
2) реорганизацию части подведомственных учреждений в учреждения
универсального типа, осуществляющие "полный цикл": от профилактики
социального сиротства до жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей;
3) специализацию    учреждений    по     направлениям     деятельности
(постинтернат, семейное жизнеустройство, коррекционная работа, раннее
выявление);
4) обеспечение доступности услуг семьям и детям, нуждающимся в
государственной защите на всей территории Томской области. Спецификой
Томской области является отсутствие в 9 из 20 муниципальных образований
учреждений социального обслуживания семьи и детей.
Одним из условий устойчивости и эффективности функционирования системы профилактики социального сиротства в целом является создание областной системы повышения профессиональной компетентности и поддержки специалистов помогающих профессий, работающих с детьми н семьями группы риска по социальному сиротству.
В процессе формирования данной системы:
1) разработаны и успешно апробированы программы обучения специалистов помогающих профессий технологиям «Раннее выявление фактов жестокого обращения с ребенком», «Работа со случаем междисциплинарной команды»; «Обучение для людей с умственными и
физическими ограничениями в местном сообществе»; «Раннее вмешательство с целью профилактики отказов от детей с особенностями в развитии»; «Супервизия процесса внедрения инновационных технологий в сфере профилактики социального сиротства»;
2) подготовлена областная группа тренеров, методистов-супервизоров,
которая проводит обучение специалистов помогающих профессий не только
в Томской области, но также в семи субъектах Российской Федерации;
3) в Томском государственном университете разработано 15 новых
программ   обучения,   идет   подготовка   открытия   новой   специализации
"Социальная работа с детьми и семьей".
В 2009 году, в рамках мероприятий региональной целевой программы «Право ребенка на семью», реализуемой совместно с Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, создан областной учебно-методического центр (далее-УМШ.
В деятельности УМЦ при обучении специалистов определены следующие приоритетные направления:
1. Подготовка специалистов, работающих по технологии раннего
выявления семейного неблагополучия и работы со «случаем;
2. Подготовка       специалистов,       занятых:       в       реализации
профилактических услуг семьям и детям.
УМЦ разработаны 3 образовательные программы по 72 часа для кураторов «случая», работающих с семьями на раннем и позднем кризисе; 2 программы для методистов-супервизоров и семь учебных программ для специалистов профилактических услуг. За 2009-2010 годы обучено - 595 специалистов. Разработано 15 методических пособий для специалистов, работающих с семьей и детьми.
Организовано методическое сопровождение специалистов, работающих со «случаем», в форме разборов трудных случаев на рабочих местах. В 2010 году разработан и проведен мониторинг по семи профилактическим услугам. Разработаны количественные и качественные критерии, показатели, индикаторы по которым можно измерять эффективность услуги. Кроме этого разработаны анкеты для получения обратной связи от получателей услуг - детей, родителей и других членов семей. Внедряется мониторинг работы специалистов, работающих со «случаем».
Процесс обучения
Целевая группа - Кураторы «случая».



Основная цель обучения - дать знания, тренировать навыки, как действовать в конкретной ситуации. Активная форма обучения включает: осмысление собственного опыта и практики работы, анализ трудных случаев, проектные разработки, ориентированные на решение практических задач и проблем специалистов.
В разработке учебных программ УМЦ сотрудничает с Томским государственным университетом; Сибирским государственным медицинским университетом; Научно - исследовательским институтом психического здоровья.
Тренерско-преподавательский состав- 15 человек, в том числе - б специалистов УМЦ, 9 - привлеченных специалистов, из них 5 кандидатов наук.
Ориентиры на будущее развитие:
Дальнейшее развитие системы повышения компетентности, профессионального сопровождения специалистов, работающих с семьей и детьми.
Процесс методического сопровождения
В области работают 19 методистов-супервизоров.
Качественный состав специалистов:
По образованию: 10 педагогов и 9 психологов.
По опыту работы в социальной сфере: от 3 до 10 лет работают только 2 человека, все остальные - свыше 10 лет.
Треть специалистов владеют методом «Разбора трудного случая».
Ориентиры:
Продолжать обеспечивать методическое сопровождение супервизоров на рабочих местах и тренировать навыкам супервизии.
Процесс внедрения профилактических услуг
Все профилактические услуги реализуются организациями-победителями конкурса социальных проектов в рамках региональных программ «Право ребенка на семью на 2009 - 2012 годы» и «Защитим детей от насилия на 2011-2013 годы», реализуемых совместно с Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
консультантов.
Приоритетные направления развития УМЦ:
методическое сопровождение реализации новой региональной программы «Защитим детей от насилия на 2011 - 2013 годы»;
15
разработка и внедрение новых профилактических услуг: «Ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях» и «Реабилитация детей, пострадавших от насилия»;
проведение с привлечением специалистов ВУЗов и НИИ исследований в деятельности по профилактике социального Сотрудниками Центра проведен обучающий семинар для специалистов по опеке и попечительству по вопросам проведения комплексной оценки семейной ситуации, риска нарушения прав ребенка на ранней стадии семейного неблагополучия.
Целенаправленная работа по созданию эффективной системы профилактики социального сиротства позволила в 2010 году сократить на треть численность выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Приложение № 1
ГУБЕРНАТОР ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ
1  • :
от 29 декабря 2008 г. N 407-р
О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ
ВЛАСТИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ С ИНЫМИ ОРГАНАМИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ
ПО ВОПРОСАМ ВЫЯВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ, НУЖДАЮЩИХСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ
ЗАЩИТЕ, И УСТРАНЕНИЯ ПРИЧИН НАРУШЕНИЯ ИХ ПРАВ
И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ
1.
В целях профилактики социального сиротства, в соответствии со статьями 6 и 7 Закона Томской
области от 29 декабря 2007 года N 318-03 "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и
попечительству в Томской области" Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области
(Эфтимович) организовать взаимодействие исполнительных органов государственной власти Томской
области  - Департамента  здравоохранения  Томской  области,  Департамента  социальной  защиты
населения  Томской  области,   Департамента   общего  образования  Томской   области,   Управления
начального профессионального образования Томской области, Департамента по молодежной политике,
физической  культуре  и  спорту Томской  области, Департамента  по  культуре  Томской  области,
Департамента труда и занятости населения Томской области - по вопросам выявления детей,
нуждающихся в государственной защите, и устранения причин нарушения их прав и законных интересов
со следующими организациями (по согласованию): Управлением внутренних дел Томской области,
Управлением Федеральной службы исполнения наказаний России по Томской области, Управлением
Федеральной службы судебных приставов по Томской области, областной Комиссией по делам
несовершеннолетних и защите их прав, иными органами и организациями.
2.
Рекомендовать органам  местного самоуправления  муниципальных образований Томской
области создавать территориальные советы по работе с семьей и детьми или иные межведомственные
общественные формирования.
3.
Определить следующие основные этапы деятельности по выявлению детей, нуждающихся в
государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов:
1) обнаружение и регистрация факта нуждаемости ребенка в государственной защите;
2) принятие решения о начале работы с ребенком и семьей (об открытии "случая");
3) диагностика причин семейного неблагополучия, разработка, утверждение и реализация плана
реабилитации семьи (далее - План реабилитации);
4) контроль исполнения Плана реабилитации;
5) утверждение результатов проведения мониторингов состояния и развития ребенка и процесса
реабилитации семьи, принятие решения о дальнейших действиях по отношению к семье либо об
окончании работы с ребенком и семьей (о закрытии "случая").
4. Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области (Эфтимович) в течение одного
месяца с момента подписания настоящего распоряжения разработать необходимые для его исполнения
методические рекомендации и формы документов.
5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Губернатора
Томской области по социальной политике Ильиных СЕ.
Губернатор
Томской области
В.М.КРЕСС
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ДЕПАРТАМЕНТ
ПО ВОПРОСАМ
СЕМЬИ И ДЕТЕЙ
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Бетснькова пл., д. 2, г. Томск, 634069
тел. (3822)710-898,
факс(3822)710-891
e-mail: dsmtl6)familv.lomsk.gov.m
ИНН/КПП 7017176982/701701001
ОГРН 1077017013028
от 29.01.2009 года № 18-п Об организации деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов
Приказ по производственной деятельности
В целях организации деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов в соответствии с п. 4 распоряжения Губернатора Томской области от 29.12.2008 № 407-р «О взаимодействии исполнительных органов государственной власти Томской области с иными органами и организациями по вопросам выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и устранения причин нарушения их прав и законных интересов»
ПРИКАЗЫВАЮ:
1.
Утвердить   Порядок   осуществления   деятельности   по   выявлению   детей,   нуждающихся • в
государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов согласно
приложению 1.
2.
Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований разработать и
утвердить Порядок осуществления деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной
защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов.
3. Рекомендовать Департаменту здравоохранения Томской области, Департаменту общего образования
Томской области, Департаменту социальной защиты населения Томской области организовать работу
подведомственных структур по осуществлению деятельности по выявлению детей, нуждающихся в
государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов в соответствии
с Порядком, утвержденным настоящим Приказом.
4. Отделу координации и мониторинга услуг в сфере защиты прав семьи и детей (Морозова) совместно
с отделом профилактики социального сиротства (Якимович), Группой по опеке и попечительству
(Макиенко) обеспечить организационно— методическое сопровождение деятельности по выявлению
детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных
интересов.
5.
Контроль   за   исполнением   приказа   возложить   на   заместителя   начальника   Департамента
И. В. Протасову.

Утвержден
приказом Департамента от_29.01.2009_№18-п
Порядок осуществления деятельности по выявлению детей,
нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения
их прав и законных интересов.
Шбщие положения
1.1.
Настоящий   порядок   осуществления   деятельности   по   выявлению  детей,   нуждающихся   в
государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов (далее —
Порядок) разработан в целях повышения эффективности межведомственного взаимодействия органов,
учреждений    и   иных   организаций    в   сфере   профилактики   безнадзорности,    правонарушений
несовершеннолетних и социального сиротства, созданию условий для обеспечения своевременного
выявления детей данной категории, во исполнение распоряжения Губернатора Томской области от
29.12.2008 № 407-р «О взаимодействии исполнительных органов государственной власти Томской
области с иными  органами  и  организациями  по вопросам  выявления детей,   нуждающихся  в
государственной защите, и устранения причин нарушения их прав и законных интересов»
1.2. Порядок разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, указами Президента РФ
и Постановлениями Правительства РФ, действующим законодательством Российской Федерации и
Томской области
1.3. К детям, нуждающимся в государственной защите, относятся дети, права и законные интересы
которых нарушаются родителями (лицами, их заменяющими, иными законными представителями),
безнадзорные и беспризорные дети, дети из семей группы риска по социальному сиротству, дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.
II. Органы, учреждения и иные организации, участвующие в деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин
нарушения их прав и законных интересов.
2.1. В деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов на территории Томской области участвуют следующие органы, учреждения и иные организации:
а) на областном уровне:
· Департамент по вопросам семьи и детей Томской области;
· областная Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Томской области;

· Департамент здравоохранения Томской области;
· Департамент социальной защиты населения Томской области;
· Департамент общего образования Томской области;
· Управление начального профессионального образования Томской области;

· Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области;
· Департамент по культуре Томской области;
· Департамент труда и занятости населения Томской области;
· Управление внутренних дел Томской области;
Начальник Департамента

Л. Е. Эфтимович
· Управление Федеральной  службы  исполнения  наказаний  России  по  Томской  области  (по
согласованию);
· Управление Федеральной службы судебных приставов по Томской области (по согласованию);

· иные органы, учреждения и организации.

Организует взаимодействие областных органов исполнительной власти и иных организаций по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных Департамент по вопросам семьи и детей Томской области.
б)
на уровне муниципального образования или городского округа:
· комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

· структурное    подразделение    органа    исполнительной    власти,    наделенное    отдельными
полномочиями в сфере опеки и попечительства (далее — Подразделение)

· учреждения системы социальной защиты населения;

· учреждения социального обслуживания семьи и детей;

· учреждения здравоохранения;

· органы управления образованием и образовательные учреждения;

· органы и учреждения по молодежной политике, физической культуре и спорту;

· отделы (подразделения) органов внутренних дел;

· учреждения органов юстиции;

· службы судебных приставов;

· службы занятости населения;

· органы управления культурой и учреждения культуры;

· иные организации.

В целях обеспечения межведомственного взаимодействия муниципальных органов исполнительной власти, учреждений и иных организаций по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов по решению органов местного самоуправления могут создаваться межведомственные территориальные Советы по работе с семьей и детьми.
в)
на уровне сельских и городских поселений муниципальных образований таковыми являются:
· администрации сельских и городских поселений;

· учреждения  социального обслуживания, здравоохранения,  образования, сотрудники органов
внутренних дел, иные организации, действующие на данной территории.

По решению администраций сельских и городских поселений муниципальных образований создаются территориальные межведомственные советы по работе с семьей и детьми. Функции данных межведомственных советов могут выполнять действующие общественные межведомственные формирования по работе с семьей и детьми.
2.2. Взаимодействие органов, учреждений и иных организаций Томской области деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов осуществляется на основе межведомственных соглашений о сотрудничестве в данной сфере.

III. Основные этапы деятельности по выявлению детей, нуждающихся в
государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов:
3.1. Обнаружение и регистрация факта нуждаемости ребенка в государственной защите;
3.2. Принятие решения о начале работы с ребенком и семьей (об открытии «случая»).
З.З.Диагностика причин семейного неблагополучия, разработка, утверждение и реализация плана реабилитации семьи (далее — Плана реабилитации).
3.4. Контроль исполнения Плана реабилитации.
3.5. Утверждение результатов проведения мониторингов состояния и развития ребенка и процесса
реабилитации семьи, принятие решения о дальнейших действиях по отношению к семье либо об
окончании работы с ребенком и семьей (о закрытии «случая»)
IV. Механизмы взаимодействия органов, учреждений и иных организаций Томской
области по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению
причин нарушения их прав и законных интересов.
4.1.
Обнаружение и регистрация факта нуждаемости ребенка в государственной защите;
4.1.1 Выявление детей, нуждающихся в государственной защите, осуществляют специалисты учреждений социального обслуживания, здравоохранения, образования, сотрудники органов внутренних дел и иных организаций (Специалисты учреждений и организаций):
· в ходе исполнения основной деятельности;
· в ходе  проведения  межведомственных мероприятий  (рейдов,  плановых  проверок и др.)  по
профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и социального сиротства;
· по сообщениям, поступившим от физических и юридических лиц.
4.1.2. Сбор, обработку и учет сведений о детях, нуждающихся в государственной защите, осуществляет
ответственное лицо, назначенное руководителями учреждений или иных организаций, обозначенных в
пункте 4.1.1 (далее — Ответственное лицо).
4.1.3. Принятые Ответственным лицом от специалистов учреждений и организаций сведения о детях,
нуждающихся в государственной защите, фиксируются в специальном журнале (Приложение 1) и в
течение   одних   суток   по   установленной   форме   (Приложение   2)   передаются   в   Структурное
подразделение органа исполнительной власти муниципального образования или городского округа,
наделенное отдельными полномочиями в сфере опеки и попечительства (далее— Подразделение по
опеке).

4.1.4. Подразделение по опеке фиксирует сведения о детях, нуждающихся в государственной защите, в
специальном журнале (Приложение 3).
4.2.
Принятие решения о начале работы с ребенком и семьей (об открытии «случая»).
4.2.1.
В течение трех рабочих дней со дня получения сведений Подразделение по опеке организует
обследование условий жизни ребенка с целью оценки риска нарушения прав ребенка, в случае
■ необходимости составляется план безопасности ребенка, включающий неотложные меры по обеспечению безопасности его жизни и здоровья (далее— План Безопасности). По результатам обследования составляется акт обследования семьи, а также формы по оценке риска нарушения прав ребенка, при необходимости принимается решение о начале работы с ребенком и семьей (об открытии «случая»), содержащее информацию об организации, ответственной за работу с ребенком и его семьей, сроках проведения мониторингов состояния и развития ребенка и процесса реабилитации семьи (далее — Решение).
4.2.2.
Решение, а также План безопасности (при наличии) передается на исполнение в организацию,
ответственную за работу с ребенком и его семьей, в течение трех суток после его согласования.
4.3.Диагностика причин семейного неблагополучия, разработка, утверждение и реализация плана реабилитации семьи (далее — Плана реабилитации).
4.3.1 Руководителем организации, ответственной за работу с ребенком и его семьей, назначается куратор «случая», который с участием других специалистов данной и иных организаций, принимающих участие в выявлении детей, нуждающихся в государственной защите, и устранении причин нарушения их прав и законных интересов:
· в течение трех суток осуществляет сбор информации о семье, проводит анализ ее ресурсов,
обеспечивает выполнение Плана безопасности (при наличии);
· совместно с семьей разрабатывает план реабилитации семьи на период до 6 месяцев для
представления его на рассмотрение в Подразделение по опеке не позднее 30 дней со дня
поступления в организацию Решения;
· организует выполнение Плана реабилитации.
К выполнению данных мероприятий могут привлекаться члены территориального межведомственного совета по работе с семьей и детьми, действующего на уровне сельских поселений муниципальных образований и городских округов.
4.3.2. План реабилитации семьи утверждается консилиумом из числа специалистов учреждений в сфере психологической, социальной, медицинской, образовательной и иной деятельности (далее — Консилиум), созданном при Подразделении по опеке. Решение Консилиума фиксируется в протоколе соответствующего заседания.
4.4 Контроль исполнения Плана реабилитации.
4.4.1.В целях обеспечения контроля за исполнением Плана реабилитации куратор «случая»:
· осуществляет сбор и анализ информации от организаций, участвующих в исполнении Плана
реабилитации, по его реализации;
· совместно со специалистами Подразделения проводит мониторинги состояния и развития ребенка и
процесса реабилитации семьи (далее — Мониторинги) в сроки, обозначенные в Решении.
4.5.Утверждение результатов мониторингов состояния и развития ребенка и процесса реабилитации семьи. Принятие решения о дальнейших действиях по отношению к семье.
4.5.1.Результаты мониторингов рассматриваются Консилиумом с участием руководителя организации, ответственной за работу с ребенком и его семьей, куратора «случая», специалистов иных организаций в сроки, обозначенные в Решении, но не реже одного раза в три месяца;
4.5.2.По результатам мониторинга руководителем Подразделения по опеке принимается соответствующее решение о продолжении работы со «случаем» или о его закрытии.


[image: image7.jpg]



ДЕПАРТАМЕНТ
ПО ВОПРОСАМ
СЕМЬИ И ДЕТЕЙ
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Тверская ул., д. 74, г.Томск, 634041 тел. (3822) 713-589
ИНН 7017176982
Об утверждении документации,
регламентирующей
Порядок
выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и работы со «случаем»
Приказ по производственной деятельности
В целях реализации программы Томской области «Право ребёнка на семью», руководствуясь распоряжением Администрации Томской области от 14.07.2009 года № 469-ра «Об утверждении региональной программы «Право ребёнка на семью на 2009-2011 годы» и п. 4 приказа начальника Департамента по волросам семьи и детей Томской области от 29.012009 года № 18-п «Об организации деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов»
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить следующие документы, регламентирующие порядок выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и работы со «случаем»:
· Алгоритм действий специалистов по обнаружению и регистрации факта нуждаемости ребёнка в
государственной защите (приложение № 1);

· Журнал учёта детей, нуждающихся в государственной защите, в организациях (приложение №
2);
· Примерный  перечень сигналов,  которые могут свидетельствовать о факте нуждаемости
ребёнка в государственной защите и семейного неблагополучия (приложение № 3);

· Служебное сообщение (приложение № 4);
· Алгоритм действий подразделения по опеке (приложение № 5);
· Журнал учёта детей, нуждающихся в государственной защите, в подразделениях по опеке
(приложение № 6);

· Критерии к оценке риска нарушения прав ребёнка для открытия «Случая», рекомендации к
оценке степени риска (приложение № 7);

· Акт обследования семьи (приложение № 8);
· План безопасности (приложение № 9):
· Примерный перечень неотложных мер (действий) Плана безопасности (приложение № 10);
· Решение о начале работы с ребёнком и его семьёй (об открытии «случая») (приложение № 11);

· Форма письма руководителю организации, ответственной за работу с ребёнком и семьёй
(приложение № 12);
· Положение о Консилиуме (приложение № 13);

· Положение о мониторинге состояния и развития ребёнка и процесса реабилитации семьи
(приложение Na 14);
· Алгоритм действий куратора «случая» (приложение № 15);

· Журнал учёта работы со «случаем» (приложение № 16);

· План реабилитации семьи (приложение № 17).

2. Рекомендовать специалистам, задействованным в процессе выявления детей, нуждающихся в
государственной защите, и работе со «случаем», использовать утверждённую п. 1 настоящего приказа
документацию.
3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Л. Е. Эфтимович
Начальник Департамента

Приложение Na1 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п
Алгоритм действий специалистов по обнаружению и регистрации факта нуждаемости ребенка в государственной защите
Подготовительный этап.
1. Руководитель учреждения из числа специалистов назначает лицо, ответственное за   сбор,
обработку, учет и передачу сведений о детях, нуждающихся в государственной защите.
2. Ответственное лицо заводит журнал учета детей (Приложение № 2)
3. Ответственное   лицо   доводит   до   сведения   специалистов   учреждения   рекомендации
(Приложение № 3) по открытию факта нуждаемости ребенка в государственной защите.
Основной этап.
1. При обнаружении  факта     нуждаемости  ребенка в государственной защите специалисты
учреждения немедленно передают сведения ответственному лицу.
2. Ответственное лицо регистрирует полученные сведения в журнале учета детей, нуждающихся в
государственной защите,     и  в течение одних суток    оформляет служебное сообщение
(Приложение № 4) и передает его в Подразделение по опеке.
Приложение № 2 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п



Приложение № 3 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п
Журнал учета детей, нуждающихся в государственной защите, в организациях
	№ п\п
	Дата поступления сигнала
	От кого поступил сигнал
	Сведения о детях
	Описание факта возможного нарушения прав ребенка
	Дата передачи сигнала в Подразделение по опеке (в течение одних суток)

	
	
	
	Ф.И.О
	Возраст
	Адрес
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	



Примерный перечень
СИГНАЛОВ,
которые могут свидетельствовать о факте нуждаемости ребенка в государственной защите и семейного неблагополучия
· Ребенок нуждается в неотложной медицинской помощи.
· Родители, находятся в состоянии алкогольного опьянения или распивают алкогольные напитки в

присутствии ребенка.
· Ребенок находится дома в течение длительного времени без надзора взрослых.
· Ребенок находится без надлежащего ухода, существует реальная угроза  его психическому и
физическому здоровью:
· признаки болезни;
· ребенок, находится один дома на момент посещения;

· антисанитарные условия, угрожающие его здоровью.

•
Ребенок находится на улице без взрослых в условиях, опасных для его здоровья и жизни:
· в холодное время года;

· рядом с водоемом;

· вблизи городского транспорта.

· Ребенок стал без уважительных причин пропускать школу, детский сад.
· У ребенка резко ухудшилась успеваемость, произошли изменения в поведении (агрессивность,
замкнутость, перепады в настроении).
· На теле ребенка имеются последствия физических наказаний (укусы, ожоги, побои, синяки).
· Ребенок находится в состоянии алкогольного, наркотического опьянения или имеет вторичные
признаки употребления алкоголя, психоактивных веществ.
· Другое (субъективные впечатления специалиста о семье или ребенке).






Приложение №4 к приказу начальника
Департамента по вопросам семьи и
детей Томской области от 28.09.09 187-п
Служебное сообщение
Руководителю Подразделения
по опеке

района
(полное назаание учреждения, выявившего случай)
.доводит до
Вашего сведения, что выявлен факт возможного нарушения прав и законных интересов ребенка
(детей)

(Ф.И.О. ребенка, детей, возраст)
по адресу

Было обнаружено, что_
Ответственное лицо учреждения
./     (расшифровка)
подпись

Приложение №5 к приказу начальника
Департамента по вопросам семьи и детей Томской
области от 28.09.09 №187-п
Алгоритм действий Подразделения по опеке
1. Регистрируют сведения о детях, нуждающихся в государственной защите, в специальном журнале
(Приложение №6).
2. Обследуют условия жизни ребенка и семьи с целью оценки риска нарушения прав ребенка
(Приложение №7).
3. Составляют акт обследования семьи (Приложение №8).
4. Составляют План безопасности ребенка (Приложения №9, №10) (при необходимости).
5. Передают Решение об открытии «случая» (Приложение №11), Письмо (Приложение №12), План
безопасности (при наличии) и другие документы на исполнение в организацию, ответственную за работу
с ребенком и его семьей, в течение трех суток.
6. Организуют работу Консилиума (Приложение №13) по утверждению Плана реабилитации семьи, его
дальнейшей коррекции.
7. Организуют мониторинг состояния и развития ребенка и процесса реабилитации семьи (Приложение
№14).
8. Принимают решение о продолжении работы со «случаем» или о его закрытии.



Приложение № 7 к приказу начальника
Департамента по вопросам семьи и детей
Томской области от 28.09.09 №187-п
Критерии к оценке риска нарушения прав ребенка
для открытия «Случая» (приложение к акту обследования семьи)
1.
Состояние здоровья ребенка:
· ребенок нуждается в неотложной медицинской помощи;
· находится в состоянии истощения и голода;
· имеет телесные повреждения или обострения заболевания;

2.
Наличие фактов жестокого обращения с ребенком, с учетом частоты,
степени и продолжительности насилия:
•
физическое насилие:
-
наличие физических травм, телесных повреждений (укусы, ожоги, побои,
синяки);
· на теле имеются последствия физических наказаний;
· факты вовлечения ребенка в употребление психоактивных веществ
(наркотики, алкоголь, снотворное);
•
пренебрежение нуждами ребенка:
-
пренебрегают потребностью ребенка в безопасной среде;
-
пренебрегают    потребностями    ребенка    (пища,    кров,    одежда,
гигиенические условия);
· несвоевременность или отсутствие медицинской помощи;

· пренебрегают потребностями в образовании;
· отсутствует забота о физическом и эмоциональном здоровье ребенка;

•
сексуальное насилие:
· сексуальное использование ребенка;

· сексуальная активность родителей и других членов семьи при ребенке;

-
вовлечение детей в сексуальную жизнь посредствам просмотров
порнографических журналов и фильмов, демонстрация непристойных
действий;
•
психологическое насилие:
-
отвержение, унижение, оскорбления ребенка;
-запугивания,   угрозы,       шантаж   (закрывания   в   темной   комнате, использование кличек и т.д.).

Рекомендации к оценке степени риска Низкий уровень:
О Опасность трагических последствий для жизни и здоровья ребенка минимальна или отсутствует
О     Факты жестокого обращения с ребенком носят единичный характер О      Родители понимают сложность ситуации и могут влиять на нее Средний уровень:
О Существует опасность наступления трагических последствий для жизни и здоровья ребенка
О Факты жестокого обращения подтверждаются и/или носят регулярный характер
О Отсутствие профилактической работы с семьей (постановка на учет в социальной службе, включение в реабилитационные программы) неизбежно приведет к усилению факторов риска.
Высокий уровень:
О      Существует реальная угроза жизни и здоровью ребенка
О Существует угроза грубой дезадаптации ребенка и его физического, психического развития
Предполагается отобрание ребенка из семьи.
Критический уровень:
О      Непосредственная угроза жизни и здоровью ребенка Немедленное отобрание ребенка из семьи
Определение уровня риска, зависит от возраста, чем младше ребенок, тем выше уровень риска.
Психологическое насилие имеет высокую степень риска,  особенно усиливается в подростковом возрасте.
«Случай» открывается при всех уровнях риска.




 

Приложение № 8 к приказу начальника
Департамента по вопросам семьи и детей
Томской области от 28.09.09 №187-п

III. Сведения о ребенке (детях)
Внешний вид

Особенности развития и здоровья ребенка (детей)

АКТ ОБСЛЕДОВАНИЯ СЕМЬИ

Эмоциональное состояние ребенка
(населенный пункт)

(дата)
Наличие условий для развития ребенка (место для сна, отдыха, занятий ребенка, наличие продуктов
питания и др.)

(Ф.И.О. ребенка)
Основания для обследования_
(дата служебного сообщения, краткое описание сигнала)
Мной,.
(Ф.И.О. должность)
совместно с
(Ф.И.О. специалистов)
в присутствии_
(Ф.И.О. членов семьи)
Проведено обследование семьи

I. Общие сведения о семье
Адрес (регистрация по паспорту)


IV. Сведения о родителях
Характеристика родителей (особенности поведения, привлекались ли к ответственности,
употребление алкоголя,
ПАВ)


Взаимоотношения в семье (со слов соседей, родственников, школы).
Другие сведения о родителях и детях.
Фактическое проживание.
„телефон.
Тип семьи (многодетная, неполная, малоимущая, семья с ребенком инвалидом, замещающие семьи:
патронатная, опекунская, приемная (нужное подчеркнуть)
Состав семьи
чел., в том числе
детей
несовершеннолетних детей
II. Материальное обеспечение семьи, жилищные условия
	Ф.И.О. каждого совместно проживающего члена семьи
	Дата рождения каждого члена семьи
	Вид родства (муж, жена, сын, дочь, и т.д.)
	Статус и род занятости (работающий, пенсионер, учащийся и т.д)
	Размер, вид дохода (в месяц)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	
	
	
	
	

	Итого доход семьи
	



V. Субъективные впечатления о ребенке и семье
Заключение:
1. Нет оснований к открытию «Случая»

2. «Случай» открыт на основании критериев оценки риска.
3. Наличие необходимости отобрания ребенка из семьи.
Обследование провели:
(специалист)
(специалист)
(специалист)

(подпись)
(подпись)
(подпись)
Жилищные условия:.
Количество комнат в квартире
общая площадь_
детей

Общий вид и санитарное состояние жилья


. наличие отдельных комнат для

Обследование провели в присутствии.

(Ф.И.О.)

(подпись)



Приложение № 9 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п

Приложение № 10 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п
Утверждаю
Специалист
Подразделения по опеке Дата
ПЛАН БЕЗОПАСНОСТИ
	№п\п
	Неотложные меры (действия)
	Ответственное лицо (ФИО руководителя организации)
	Отметка о выполнении (дата, результат)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



Примерный перечень неотложных мер (действий) Плана безопасности
1. Временное помещение ребенка в: социально-реабилитационный центр, больницу и др.
2. Изоляция лица или лиц в семье, которые несут явную угрозу жизни и здоровью ребенка
3. Оказание неотложной медицинской помощи
4. Оказание неотложной социальной помощи
5. Организация действий по восстановлению безопасной среды в семье (антисанитарные
условия, предметы, вещества представляющие опасность для ребенка и др.)
Работа по Плану безопасности выполняется Подразделением по опеке или совместно с организацией, ответственной за работу с ребенком и семьей, в течение трех дней.
Приложение № 11 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 Ns187-n

Приложение № 12 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п
На бланке организации

Форма письма руководителю организации ответственной за работу с ребенком и семьей
Руководителю организации, ответственной за работу с ребенком и семьей
РЕШЕНИЕ (дата, № из журнала) о начале работы с ребенком
(Ф.И.О.) и его семьей (об открытии «случая»)
В связи с тем,  что установлен фаю- нарушения  прав ребенка (ФИО, дата рождения), Подразделением по опеке принято решение:
1.
Начать работу с ребенком и его семьей (открыть «случай»).
2.
Определить   организацию,    ответственную    за   работу   с   ребенком    и   его   семьей,    -
(название организации)
3.
Установить сроки проведения мониторинга состояния и развития ребенка и процесса реабилитации
семьи до 30 числа последнего месяца текущего квартала (не реже 1 раза в квартал).

Направляем Вам РЕШЕНИЕ (дата и № из журнала) о начале работы с ребенком (ФИО, дата рождения) и его семьей (об открытии «случаях). На основании этого необходимо:
· назначить куратора «случая»;

· обеспечить выполнения Плана безопасности (при наличии) в течение 3-х дней;

· разработать План реабилитации и предоставить его на утверждение в Консилиум в течение 30 дней;
Прилагаем следующие документы (на
листах):
1. Решение
2. Акт обследования семьи
3. План безопасности ребенка (при наличии)
4. Другие.
Специалист Подразделения по опеке
(ФИО специалиста)
Специалист Подразделения по опеке

(ФИО специалиста)



Приложение № 13 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п
ПОЛОЖЕНИЕ О КОНСИЛИУМЕ 1. Общие положения
1.1. Консилиум при Подразделении по опеке (далее - Консилиум) специалистов по   работе со
«случаем» - межведомственный коллегиальный орган из представителей организации и учреждений,
работающих с семьей и детьми.
1.2. В своей деятельности     Консилиум  руководствуется законами  и другими нормативно-
правовыми актами Российской Федерации и Томской области, настоящим Положением и др.
1.3. Консилиум является совещательным и консультативным органом, решения которого носят
рекомендательный характер.
1.4. Консилиум осуществляет свою деятельность на общественных началах,
1.5. Консилиум обеспечивает взаимодействие специалистов, работающих с семьей и детьми, при
реализации Плана реабилитации семьи и ребенка, рассмотрении результатов мониторинга.
' 1.6. Состав Консилиума утверждается руководителем органа, в подчинении которого находится Подразделение по опеке.
1.7. В состав Консилиума входят специалисты учреждений и организаций психологической,
социальной, медицинской, образовательной и иной сферы деятельности.
1.8. Руководители организаций и учреждений, работающих с семьей и детьми, обеспечивают
участие специалистов в работе Консилиума, а также исполнения закрепленных мероприятий Плана
реабилитации в пределах компетенции.
2. Цели и задачи Консилиума
2.1.
Целью деятельности Консилиума является обеспечение профессионального сопровождения
процесса реабилитации семьи и ребенка, поддержка специалистов при работе со «случаем».
Задачами Консилиума являются:
2.2.
Информационно-методическая,   профессиональная   поддержка   кураторов   «случаев»   и
участников реализации Плана реабилитации семьи, супервизорское сопровождение «случаев».
2.3. Обсуждение, дополнение и согласование содержательной части Плана реабилитации семьи и
ребенка,  представленного куратором  «случая».  В случае необходимости,  поддержка куратора
«случая» по выработке общего видения ситуации работы со «случаем», определение и оценка
проблем конкретного ребенка и семьи, ресурсов семьи, ближайшего окружения, среды.
2.4. Утверждение Плана реабилитации, его коррекция, рассмотрение результатов мониторинга
динамики состояния и развития ребенка, реабилитации семьи.
3. Порядок работы Консилиума
3.1.
Постоянный состав Консилиума утверждается руководителем органа, в подчинении которого
находится Подразделение по опеке и состоит не менее чем из 5 человек.
Консилиум возглавляет председатель, который избирается из числа членов Консилиума большинством голосов.
Председатель Консилиума осуществляет общее руководство деятельностью Консилиума, ведет заседания, организует и контролирует выполнение решений, представляет Консилиум во взаимоотношениях с органами местного самоуправления, общественными организациями и другими юридическими и физическими лицами.
3.2.
Секретарь   Консилиума,   назначается   из   числа   специалистов   Консилиума,   который
информирует членов Консилиума о месте и времени проведения заседаний Консилиума, организует
явку членов Консилиума на заседания, ведет протоколы заседаний.
3.3. Заседания Консилиума проводятся не реже одного раза в месяц.
3.4. По предложению кураторов «случая» и других специалистов Консилиума в заседаниях могут
принимать участие другие специалисты.
3.5. Решения Консилиума принимаются большинством голосов и считаются правомочными, если
на заседании присутствуют не менее 2/3 его членов.

Приложение № 14 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п
ПОЛОЖЕНИЕ О МОНИТОРИНГЕ состояния и развития ребенка и процесса реабилитации семьи
1. Общие положения
1.1. Мониторинг    - это процесс оценки и контроля выполнения Плана реабилитации в работе со
«случаем».
1.2. В ходе мониторинга оценивается и контролируется:
· процесс состояния и развития ребенка;

· процесс реабилитации семьи;

· качество работы специалистов, работающих по плану реабилитации, куратора «случая».

1.3. Мониторинг осуществляется посредством утвержденных критериев оценки динамики состояния и
развития ребенка и реабилитации семьи.
1.4. Мониторинг выполнения Плана реабилитации осуществляют специалисты Подразделения по
опеке с привлечением других специалистов по их усмотрению (не реже чем один раз в 3 месяца).
1.5.
В числе участвующих в проведении  мониторинга должны быть специалисты,  имеющие
профессиональные компетенции:
· знание критериев, требований, процедур оценки качества работы по Плану реабилитации;

· умение диагностировать изменения и причины изменений в состоянии и развитии ребенка, в семье и
в ситуации в целом;
· умение проводить оценку семейной ситуации вместе с семьей;

-
умение  формулировать  и  описывать  эти   изменения  на  основе  анализа  работы  команды
специалистов;
· навыки супервизии;
· знание требований к обоснованию закрытия «случая».

1.6.
Результаты мониторинга рассматриваются на Консилиуме и являются основанием принятия
решения по дальнейшей работе со «случаем».
2.Цели и задачи мониторинга
2.1.    Цель    мониторинга:    обеспечить    эффективность    работы    со    «случаем»    посредством профессиональной оценки и контроля за выполнением Плана реабилитации. 2.2.Задачи:
· оценка выполнения реабилитационных задач для ребенка и семьи;
· оценка эффективности плана реабилитации;

· оценка качества работы специалистов, работающих по плану реабилитации, куратора «случая»;

3. Организация деятельности
3.1. Руководитель Подразделения по опеке формирует и утверждает состав группы специалистов для осуществления мониторинга, планирует и контролирует работу группы.
3.3. Группа специалистов, осуществляющая мониторинг, анализирует организацию и содержание
работы со «случаем» на основании отчетов специалистов, куратора «случая», собственных визитов в
семью, обратной связи от лиц, имеющих отношение к семье и ребенку.
3.4. Результаты мониторинга в письменном виде представляется на Консилиум для рассмотрения,
после чего Подразделение по опеке принимает решение о продолжении работы со «случаем» или о
его закрытии.



Приложение №15 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п
Алгоритм действий куратора «случая»
1. В течение трех рабочих дней после назначения куратор «случая»   принимает неотложные
меры для выполнения Плана безопасности ребенка (при наличии).
2. Собирает информацию о семье, ребенке, вносит запись в журнал учета работы со «случаями»
(Приложение №16).
3. Анализирует ресурсы семьи, внешнего окружения, социальной среды. Выбор специалистов
для выполнения Плана реабилитации.
4. Разрабатывает План реабилитации семьи   и ребенка (Приложение №17) на период   до 6
месяцев.
5. Me позднее 30 дней направляет План реабилитации на рассмотрение в Подразделение по
опеке, затем на утверждение Консилиумом.
6. Организует выполнение Плана реабилитации.
7. Определяет и координирует работу команды специалистов по работе со «случаем».
8. Осуществляет контроль за реализацией мероприятий Плана реабилитации специалистами -
исполнителями.
9. Принимает участие в работе группы по проведению мониторинга состояния и развития
ребенка и процесса реабилитации семьи (не реже 1 раза в три месяца).
[image: image8.jpg]



Приложение №17 к приказу начальника
Департамента по вопросам семьи и детей
Томской области от 28.09.09 №187-п
ПЛАН РЕАБИЛИТАЦИИ СЕМЬИ
1. Сведения о ребенке (ФИО, дата рождения)


Дата утверждения плана
«
»
200 г.
2. Сведения о родителях (законных представителях) и иных членах его семьи (Ф.И.О., родственная



3. Основания для проведения работы с ребенком и семьей (номер и дата правового акта об открытии
«случая»

4. Организация, ответственная за ведение «случая»_
S. Описание факта, приведшего к открытию «случая»_
6.
Проблема в семье, из-за которой открыт «случай»:
Жестокое обращение с ребенком: а) в форме физического насилия; б) в форме сексуального насилия; в) в форме психологического насилия; г) пренебрежение нуждами ребенка (нужное подчеркнуть)
7.
Причины, приведшие к возникновению «случая»:


 

8. Основная цель работы с ребенком и семьей_

 

^Промежуточные цели работы с ребенком и семьей (в соответствии с причинами).
Методические рекомендации к разработке должностных инструкций специалиста - куратора  «случая»
1.      Общие положения
1.1.
На должность специалиста - куратора    «случая», далее - Куратор назначаются лица, имеющие
высшее или среднее специальное профессиональное образование.
1.2.
В своей деятельности куратор руководствуется:
· международной Конвенцией о правах ребенка
· законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Томской области;
· локальными актами Учреждения;
· методическими   и   инструктивными   материалами   по   вопросам,   входящим   в   компетенцию
Учреждения;
· настоящей должностной инструкцией.
2. Должностные обязанности
2.1.
Осуществляет  в течение трех     рабочих дней  неотложные  меры для  выполнения  Плана
безопасности (при наличии), сбор информации о семье, анализ ее ресурсов и окружения.
2.2.
Организует сотрудничество с семьей.
2.3.
Разрабатывает совместно с семьей план реабилитации на период до 6 месяцев.
2.4. Представляет план реабилитации семьи на рассмотрение в консилиум не позднее 30 дней.
2.5. Организовывает реализацию плана реабилитации семьи.
2.6. Определяет и координирует работу команды специалистов по работе со «случаем» по установленным
срокам.

2.7. Осуществляет контроль за исполнением специалистами плана реабилитации.
2.8. Проводит совместно с методистом - супервизором мониторинги состояния развития ребенка и
процесса реабилитации семьи в сроки, обозначенные в решении консилиума, не реже одного раза в
три месяца.
2.9. Повышает свою квалификацию, профессиональное мастерство.
2.10.
Ведет документацию, документооборот по установленным формам.
2.11.
Представляет отчеты о своей работе по установленным формам и срокам.
2.12. Соблюдает исполнительскую дисциплину.
3. Права
Куратор имеет право:
3.1. Запрашивать лично или по поручению руководителя учреждения информацию и документы,
необходимые для выполнения его должностных обязанностей.
3.2. Вносить на рассмотрение руководителя учреждения предложения по совершенствованию работы
с семьей и детьми, предлагать варианты устранения недостатков.
3.3. Вносить   предложения   руководителю   учреждения   о  создании   необходимых  условий  для
осуществления служебных обязанностей.
3.4. Принимать      участие в семинарах, конференциях, совещаниях по вопросам повышения
эффективности работы с семьей и детьми.
3.5.
Пользоваться всеми правами члена трудового коллектива.

4.   Ответственность
Куратор несет ответственность за:
4.1.
Неисполнение (ненадлежащее исполнение) своих должностных обязанностей, предусмотренных
настоящей должностной инструкцией, в пределах, определенных действующим трудовым
законодательством Российской Федерации.
4.2.
Разглашение конфиденциальной информации, содержащейся в служебных документах, а также
сведений, ставших   ему    известными    в    связи    с     исполнением    служебных обязанностей,
затрагивающих частную жизнь, честь и достоинство граждан.
4.3.
Нарушение правил внутреннего трудового распорядка.
С инструкцией ознакомлен:
(Ф.И.О. специалиста)
ДОЛЖНОСТНАЯ ИНСТРУКЦИЯ МЕТОДИСТА
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.
Настоящая   инструкция  определяет  должностные  обязанности      методиста,   его   права  и
ответственность.
1.2. Методист назначается на должность и освобождается от должности директором учреждения по
представлению заведующего учебно-методического центра (далее - УМЦ).
1.3. На должность методиста назначается лицо, имеющее высшее образование и опыт работы в
социальной сфере (психологии, медицины, педагогике).
1.4. Непосредственным руководителем методиста является заведующий УМЦ.
1.5. В своей деятельности методист руководствуется:
· Конституцией Российской Федерации;
· международной Конвенцией о правах ребенка;
· законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Томской области;
· приказами Департамента по вопросам семьи и детей Томской области;
· настоящей должностной инструкцией и др.
2. ДОЛЖНОСТНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ
2.1.
Изучает  потребности   специалистов,   работающих  с  детьми   и   семьями   в   методическом
сопровождении.
2.2. Оказывает методическую, консультативную и практическую помощь специалистам, работающим с
детьми и семьями.
2.3. Организует и проводит методические семинары, консультации по запросу специалистов.
2.4. Изучает, анализирует, обобщает и распространяет успешный опыт работы о семьей и детьми.
2.5. Участвует в областных методических семинарах
2.6. Осуществляет групповую и индивидуальную супервизию (разбор трудного случая) с кураторами
«случая» и другими специалистами, работающими с семьей: раэбор трудных случаев 1 раз в неделю.
2.7. Участвует в работе Консилиума при Подразделении по опеке.
2.8. Участвует в проведении мониторинга состояния и развития ребенка, процесса реабилитации
семьи.
2.9. Предоставляет в УМЦ методические материалы на электронных и\или бумажных носителях   о
мероприятиях в рамках работы с семьей и детьми, проведенных на территории муниципального
образования.

2.10.
Предоставляет в УМЦ ежемесячный отчет по установленным срокам и формам.
3. ПРАВА Методист имеет право:
3.1. По вопросам, находящимся в его компетенции вносить на рассмотрение руководства   УМЦ
предложения по улучшению деятельности УМЦ и совершенствованию методов работы; замечания по
деятельности работников УМЦ.
3.2. В установленном порядке запрашивать лично или по поручению руководства УМЦ от организаций,
подведомственных Департаменту по вопросам семьи и детей, участвующих в деятельности по
профилактике сиротства, информацию и документы, необходимые для выполнения его должностных
обязанностей.
3.3. Привлекать специалистов указанных организаций к решению задач, возложенных на него.
4. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ Методист несет ответственность:
4.1. За ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должностных обязанностей,
предусмотренных настоящей должностной инструкцией, - в пределах, определенных действующим
трудовым законодательством Российской Федерации.
4.2. За конфиденциальность полученной информации в процессе деятельности.

Технология раннего выявления семейного неблагополучия и работы со «случаем».
Основные подходы Семейно-ориентированный подход
Данный подход признан наиболее аффективным, так как в фокусе внимания специалистов оказывается не только ребенок, но и семья, ее окружение и среда. Этот подход обеспечивает работу с собственными ресурсами всех членов семьи и людей, ее окружающих. Семейно-ориентированный подход требует объединения усилий и совместной работы специалистов разного профиля для эффективного решения задач по реабилитации семьи.
Ценности свмвйно-ооивнтиоованного подхода:
· целостность семьи;
· права родителей условны;
· права детей абсолютны;
· презюмируемые родительские права (исходим и того, что родители стремятся действовать и
действуют в наилучших интересах детей.   Если в этой связи возникают какие-либо сомнения, они
разрешаются в пользу родителей);
· право семьи на самоопределение;
· уважение уникальности каждой личности;
· уважение права членов семьи на то, чтобы жить в соответствии с ценностями, стандартами и
понятиями, которые соответствуют их «корням», их культурному наследию.
Принципы практической реализации свмвйно-ооивнтиоованного подхода:
•
Мы рассматриваем семью в качестве главного объекта социальной работы.   При этом мы уважаем
семью и делаем все от нас зависящее для того, чтобы укрепить и поддержать семью -
идеальную среду, которая может в полном объеме удовлетворить потребности ребенка и соблюсти его наилучшие интересы.
· Мы стремимся к тому, чтобы работа по защите детей по мере возможности велась в рамках их
собственных семей,  сообществ  и культур.       Забота об укреплении  и  сохранении семей
продиктована нашей убежденностью в том, что именно семья способна лучше всех решить задачу
удовлетворения потребностей ребенка и защиты его интересов.      Оказывая услуги, призванные
расширить возможности родителей в плане ухода за детьми, органы защиты детей в конечном итоге
защищают права родителей.
· Мы не утверждаем, что ребенок должен оставаться в семье при любых обстоятельствах!
Если существует значительный риск того, что, даже получая всестороннюю помощь и поддержку со стороны органов защиты детей, семья окажется не в состоянии надлежащим образом защитить ребенка, подверженного риску плохого обращения, мы обязаны рассмотреть другие пути обеспечения безопасности ребенка. В таких случаях наша обязанность по защите ребенка требует, чтобы его права имели преимущественную силу по сравнению с правами семьи.
При этом мы исходим из того, что подобная ситуация носит временный характер, и нам удастся воссоединить семью и восстановить права родителей на опеку над ребенком. Иными словами, права родителей не должны ущемляться ни при каких обстоятельствах, за исключением случаев, когда это единственный способ защитить ребенка.
•
Поскольку мы полностью отдаем себе отчет в том, что изъятие ребенка из семьи может нанести ему
серьезную психологическую травму, мы стремимся разместить его в среду, которая как можно больше
напоминает ему дом, создает минимум ограничений и максимально близка ему в культурном
плане; как правило, ребенок размещается в семью, проживающую в его сообществе, расположенную как



можно ближе к его собственному дому. Прежде чем разместить ребенка в семейном детском доме, мы стараемся разместить его у дальних родственников или соседей.
· Даже когда нам не удается избежать изъятия ребенка из семьи, мы по-прежнему рассматриваем всю
семью в качестве главного получателя наших услуг. Члены семьи вовлекаются в совместную работу
с целью разрешения проблем, приведших к плохому обращению с ребенком, разработки и реализации
плана воссоединения. Тем самым мы не только повышаем вероятность успешного воссоединения, но и
сохраняем  отношения между ребенком и его семьей,  поддерживая у ребенка осознание своей
принадлежности к семье.   Вовлечение родителей во все аспекты планирования социальной работы,
периодическое посещение семьи, из которой изъят ребенок, на протяжении всего времени, пока он
находится в учреждении или замещающей семье, а также интенсивное оказание социальных услуг
позволяют в скором времени обеспечить воссоединение семьи, и восстановление родителей в своих
правах.   Подобная работа с родителями позволяет защитить и сохранить их права.
· Если многократные интенсивные попытки укрепить семью и обеспечить ее воссоединение не приносят
желаемых результатов, права ребенка вновь приобретают преимущественную силу, и главной
целью социального работника становится подбор семьи, в которую ребенок будет размещен
на постоянной основе, будь то путем усыновления, передачи прав опеки или попечительства, либо о
использованием других законодательно установленных механизмов.  Таким образом, и в этом случае
применяемый нами подход сохраняет свой «семейно-ориентированный» характер, поскольку в центре
внимания остается семья, в которую на постоянной основе размещается ребенок, нуждающийся в уходе.
При этом основополагающим принципом всей системы ценностей, философского обоснования и нормативной базы работы по защите детей остается необходимость защиты интересов детей, что в некоторых случаях - а именно в случаях, когда органами защиты детей исчерпаны все другие возможности - может приводить к изъятию ребенка из семьи и ограничению родительских прав. Нельзя забывать о том, что если, несмотря на все усилия защита ребенка невозможна без ограничения родительских прав, у нас есть все юридические и этические права на то, чтобы поставить интересы ребенка на первое место.
Межведомственный! междисциплинарный) подход
Данный подход понимается как совместная работа специалистов, представляющих различные сферы и области знания, составляющих единую команду с распределением ролей и функций каждого участника работы.
Данный подход направлен на преодоление барьеров и границ между отдельными дисциплинами и ведомствами, увеличение возможных связей, построение сотрудничества, которое позволяет формировать единый взгляд на семью и ребенка, их сильные стороны и проблемы, планировать реабилитационную деятельность.
Комплексный подход
Данный подход базируется на всестороннем рассмотрении случая нарушения прав ребенка и семейного неблагополучия с учетом индивидуальных особенностей, истории семьи, факторов риска и ресурсов семьи и привлечении к совместной работе с семьей и ребенком всех необходимых специалистов и оказании семье необходимого комплекса реабилитационных услуг.
Субъект - субъектный (партнерский) подход
Данный подход предполагает, что семья принимается как полноценный партнер во всех стадиях работы со случаем: с момента установления контакта и расследования, до закрытия случая.

Жестокое обращение с детьми ФОРМЫ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ
!. Физическое насилие - преднамеренное нанесение физических повреждений ребенку родителями или лицами, их заменяющими, либо ответственными за их воспитание. Эти повреждения могут привести к смерти, вызвать серьезные (требующие медицинской помощи) нарушения физического, психического здоровья или отставание в развитии.
Физическое насилие можно распознать по особенностям внешнего вида и характеру травм. Внешний вид:
-
множественные  повреждения,  имеющие специфический характер  (отпечатки  пальцев,  ремня,
сигаретные ожоги) и различную степень давности (свежие и заживающие);
· задержка физического развития (отставание в весе и росте), обезвоживание (для грудных детей);
· признаки плохого ухода (гигиеническая запущенность, неопрятный внешний вид, сыпь).
Основные типы травм:
На теле - синяки, ссадины, раны, следы от прижигания предметами, горячими жидкостями, сигаретами
или от ударов ремнем; повреждения внутренних органов или костей травматического характера.
На голове - ретинальные геморрагии (кровоизлияния в глазное яблоко), участки облысения, выбитые
или расшатанные зубы, разрывы или порезы во рту, на губах.
Особой формой физического насилия у детей раннего возраста является синдром сотрясения, который
характеризуется ретинальными геморрагиями и субдуральными гематомами (кровоизлияния под
оболочки головного мозга) без наружных признаков повреждений.  Проявляется в виде потери
сознания, рвоты, головных болей.
Особенности психического состояния и поведения ребенка, позволяющие заподозрить физическое
насилие.
Возраст 0-6 мес:
· малоподвижность;
· безразличие к окружающему миру;

· отсутствие или слабая реакция на внешние стимулы;

· редкая улыбка в возрасте 3-6 мес.
Возраст 6 мес. -1.5 года:
· боязнь родителей;
· боязнь физического контакта со взрослыми;

· постоянная беспричинная настороженность;

· плаксивость, постоянное хныканье, замкнутость, печаль;

· испуг или подавленность при попытке взрослых взять на руки.
Возраст 1,5 - 3 года:
· боязнь взрослых;
· редкие проявления радости, плаксивость;

· реакция испуга на плач других детей;

· крайности в поведении - от чрезмерной агрессии до безучастности.
Возраст 3 года - 6 лет:

· примирение со случившимся, отсутствие сопротивления;

· пассивная реакция на боль;

· болезненное отношение к замечаниям, критике;

· заискивающее поведение, чрезмерная уступчивость;

· псевдовзрослое поведение (внешне копирует поведение взрослых);

· негативизм,агрессивность;
· лживость, воровство;
· жестокость по отношению к животным;

· склонность к поджогам;
Младший школьный возраст:
· стремление скрыть причину повреждений и травм;

· одиночество, отсутствие друзей;

· боязнь идти домой после школы.

Подростковый возраст:
· побеги из дома;
· суицидальные попытки (попытки самоубийства);
· делинквентное (криминальное или антиобщественное) поведение;
· употребление алкоголя, наркотиков.

Особенности поведения родителей или попечителей, позволяющие заподозрить жестокость по отношению к ребенку:
· противоречивые, путаные объяснения причин травм у ребенка и нежелание внести ясность в
происшедшее;

· позднее обращение за медицинской помощью или инициатива обращения за помощью исходит от
постороннего лица;

· обвинение в травмах самого ребенка;

· неадекватность реакций родителей на тяжесть повреждения, стремление к её преувеличению или
преуменьшению;

· отсутствие обеспокоенности за судьбу ребенка;
· невнимание, отсутствие ласки и эмоциональной поддержки в обращении с ребенком;
· обеспокоенность собственными проблемами, не относящимися к здоровью ребенка;
· рассказы о том, как их наказывали в детстве;
-
признаки психических расстройств в поведении или проявлении патологических черт характера
(агрессивность, возбуждение, неадекватность и др.).
II. Сексуальное насилие или развращение - вовлечение ребенка с его согласия или без такового, осознаваемое или неосознаваемое им в силу функциональной незрелости или других причин в сексуальные действия со взрослыми с целью получения последними удовлетворения или выгоды. Таким образом, развращением считается не только собственно половой акт, но и широкий спектр других сексуальных действий. Назовем их:
· мануальный, оральный, генитальный или любой другой телесный контакт с половыми органами
ребенка, а также ласки эрогенных зон;
· введение для стимуляции предметов во влагалище, анус;
· сексуальная эксплуатация ребенка для порнографических целей или вовлечение в проституцию;
-
несоответствующие возрасту ребенка домогательства, демонстрация эротических материалов с
целью стимуляции ребенка;
· мастурбация обоюдная, со стороны ребенка или взрослого;
· эксгибиционизм - демонстрация обнаженных гениталий, груди или ягодиц перед ребенком;
· вуаеризм - подглядывание за ребенком в момент купания, переодевания или пребывания в туалете,
а также принуждение ребенка к раздеванию.
Под сексуальным насилием подразумеваются случаи сексуальных действий между подростками, если они совершались с применением угрозы или физической силы, а также в том случае, если разница в возрасте насильника и жертвы составляет не менее 3-4 лет.
Согласие ребенка на сексуальный контакт не дает оснований считать его ненасильственным, поскольку ребенок:
а)
не обладает свободой воли, находясь в зависимости от взрослого;
б)
не может в полной мере предвидеть все негативные для себя последствия сексуальных действий.
Особенности внешнего вида ребенка, характер травм и заболеваний, позволяющие заподозрить
сексуальное насилие:
· повреждения генитальной, анальной или оральной областей, в том числе нарушение целостности
девственной плевы, повреждения кожи груди или бедер;
· расширение ануса;

· следы спермы на одежде, коже, в анальной и генитальной областях;
· заболевания, передающиеся половым путем;
· беременность;

· повторные или хронические инфекции мочевыводящих путей;
· резкие изменения веса (потеря или прибавление);
· вагинальные кровотечения;

· психосоматические расстройства.

Особенности психического состояния и поведения детей, позволяющие заподозрить сексуальное насилие.

Дети дошкольного возраста:
· ночные кошмары;
· страхи;
регрессивное поведение (появление действий или поступков, характерных для младшего возраста);
· несвойственные характеру сексуальные игры с самим собой, сверстниками или игрушками;

· открытая мастурбация;
· несвойственные возрасту знания о сексуальном поведении;

· беспричинные нервно-психические расстройства.
Дети младшего дошкольного возраста:

· низкая успеваемость;
· замкнутость, стремление к уединению;

· изменение ролевого поведения (берет на себя функции родителя);

· ухудшение взаимоотношений со сверстниками;

· несвойственное возрасту сексуально окрашенное поведение;

· стремление полностью закрыть тело одеждой, даже если в этом нет необходимости.
Дети старшего школьного возраста, подростки:

· депрессия;
· побеги из дома или институциональных учреждений;

· низкая самооценка;
· угрозы или попытки самоубийства;

· сексуализированное поведение;

· употребление наркотиков или алкоголя;

· проституция или беспорядочные половые связи;

· жалобы на боли в животе.

III. Психическое (эмоциональное) насилие - периодическое, длительное или постоянное психическое воздействие родителей (опекунов) и других взрослых на ребенка, приводящее к формированию у него патологических черт характера или тормозящее развитие личности. К этой форме насилия относятся:
· открытое неприятие и постоянная критика ребенка;

· оскорбление и унижение его достоинства;

· угрозы в адрес ребенка, проявляющиеся в словесной форме без физического насилия;

· преднамеренная физическая или социальная изоляция ребенка;

· предъявление к нему чрезмерных требований, не соответствующих возрасту или возможностям;

· ложь и невыполнение взрослыми обещаний;

· однократное грубое психическое воздействие, вызвавшее у ребенка психическую травму.
Особенности психического  состояния  и  физического развития,  позволяющие  заподозрить  -
эмоциональное насилие:

· задержка физического и умственного развития;

· нервный тик;
· энурез
· печальный вид;
· различные соматические заболевания (ожирение, резкая потеря массы тела, язва желудка, кожные
заболевания, аллергическая патология).

Особенности поведения ребенка, позволяющие заподозрить психическое насилие:
· беспокойство или тревожность;

· нарушение сна;
· длительно сохраняющееся подавленное состояние;

· агрессивность;
· склонность к уединению;

· чрезмерная уступчивость, заискивающе, угодливое поведение;

· угрозы или попытки самоубийства;

· неумение общаться, налаживать отношения с другими людьми, включая сверстников;

· плохая успеваемость;
· низкая самооценка;
· нарушение аппетита.
Особенности поведения взрослых, позволяющие заподозрить психическое насилие над детьми:
■ нежелание утешить ребенка, который, действительно, в этом нуждается;
· оскорбление, брань, обвинение или публичное оскорбление ребенка;
· постоянное сверхкритичное отношение к нему;

· негативная характеристика ребенка;

· отождествление ребенка с ненавистным или нелюбимым родственником;
· перекладывание на него ответственности за свои неудачи;

· открытое признание в нелюбви или ненависти к ребенку.
IV. Пренебрежение нуждами ребенка (моральная жестокость) - отсутствие со стороны родителей или лиц, их заменяющих, элементарной заботы о ребенке, в результате чего нарушается его эмоциональное состояние и появляется угроза его здоровью или развитию. Что может служить причиной неудовлетворения основных потребностей ребенка:
· отсутствие адекватного возрасту и потребностям ребенка питания, одежды, жилья, образования,
медицинской помощи, включая отказ от его лечения;
· отсутствие должного внимания или заботы, в результате чего ребенок может стать жертвой
несчастного случая;
· нанесение повреждений, вовлечение в употребление алкоголя, наркотиков, а также в совершение
правонарушений.
Недостаток заботы о ребенке может быть и непредумышленным. Он может быть следствием болезни,
бедности, неопытности родителей или их невежества, следствием стихийных бедствий и социальных
потрясений.
Заброшенными  могут оказаться дети, проживающие не только в семье, но и находящиеся на
государственном попечении.
Особенности внешнего вида, клинические симптомы, определенные психические состояния и
поведение ребенка - признаки, по которым можно заподозрить пренебрежительное отношение к его
нуждам и интересам:
· утомленный, сонный вид, опухшие веки;
· санитарно-гигиеническая запущенность, педикулез;
· низкая масса тела, увеличивающаяся при регулярном достаточном питании (например, - во время
пребывания в больнице или приюте);-
· задержка роста или общее отставание в физическом развитии;
· задержка речевого и моторного развития, исчезающие при улучшении ситуации и появлении заботы о
ребенке;

· выраженная пеленочная сыпь и обезвоживание, характерные для грудных детей;
· частая заболеваемость вялотекущими хроническими инфекционными болезнями; -
· многократная госпитализация в отделения неотложной и скорой помощи;
· повторные повреждения от случайных травм или отравлений.
Особенности психического состояния и поведения ребенка, позволяющие заподозрить пренебрежительное отношение к нему:
· постоянный голод и/или жажда;
· кража пищи;

· стремление любыми способами, вплоть до нанесения самоповреждений, привлечь к себе - внимание
взрослых;

· требование ласки и внимания;
· подавленное настроение, апатия;
· пассивность;

· агрессивность и импульсивность;
· деликвентное (антиобщественное) поведение, вплоть до вандализма;
· неумение общаться с людьми, дружить;
· неразборчивое дружелюбие;
· регрессивное поведение;
· мастурбация;

· трудности в обучении, низкая успеваемость, недостаток знаний;
· низкая самооценка.
Факторы риска (обстоятельства, ситуации), способствующие жестокому обращению о детьми в семьях. Различные формы насилия по отношению к детям могут быть вызваны семейными проблемами (социальное неблагополучие   семьи, наличие в ней эмоциональных или связанных с состоянием

здоровья  сложностей),   а  также  сочетанием  специфических  характерологических  особенностей родителей и ребенка. Социальные проблемы семьи. Факторами риска считаются:
· неполная или многодетная семья, а также та, в которой постоянно возникают конфликты между
родителями;
· семьи с приемными детьми;

· наличие в семье больного алкоголизма или наркоманией;

· социальная изоляция семьи, специфические культурные или религиозные факторы;
· стрессы, ставшие следствием безработицы, финансовых трудностей, смерти или потери близкого
человека, супружеских конфликтов, чрезмерной занятости взрослых;

· использование физического и психического насилия в качестве наказания;

· юные родители (17 лет и моложе) с неадекватными родительскими навыками;

· низкий уровень образования и недостаточный профессионализм родителей;

· статус беженцев в результате межнациональных конфликтов.
Состояние здоровья и поведение родителей, других членов семьи:

· психические заболевания (психоз, депрессия);

· критические состояния (попытки суицида, нервные потрясения и др.);

· умственная отсталость;

· недостаточный самоконтроль или импульсивность;

-наличие в прошлом в семьях случаев жестокого обращения с детьми, инцесты, привлечение к уголовной ответственности за половые, преступления;
-
родители в .детстве сами подвергались жесткому обращению, сексуальной агрессии или были
лишены родительского внимания.
Факторы риска, характеризующие особенности детей - жертв насилия:
-
нежеланный ребенок;
· наличие у ребенка физических и умственных недостатков;

· низкая масса тела при рождении, недоношенность;

· врожденные уродства;
-нелюбимый ребенок в семье;
· сходство с нелюбимым родственником;

· нарушения в поведении ребенка, включая гиперактивность;

· «трудный» ребенок;
· высокоодаренный или талантливый ребенок.

Любой вид жестокого обращения с детьми (а чаще всего отмечается сочетание нескольких форм насилия) нарушает физическое и психическое здоровье ребенка, мешает его полноценному развитию. Как правило, причиной таких нарушений и отклонений служит насилие, переживаемое или пережитое много лет назад. Его последствия побуждают родителей или самих детей, ставших уже взрослыми, обращаться за помощью к специалистам.
Однако сексуальное насилие и психическое (эмоциональнее) распознаются чрезвычайно трудно. Необходимо учитывать, что признаки, характерные для различных форм жестокого обращения с детьми, могут встречаться и при других состояниях или психических расстройствах. Поэтому при оценке каждого конкретного случая насилия над детьми следует рассматривать весь комплекс клинических симптомов, психических особенностей, социальных условий и обстоятельств, связанных с жестоким обращением.
Факторы риска (обстоятельства, ситуации), способствующие жестокому обращению с детьми в семьях. Различные формы насилия по отношению к детям могут быть вызваны семейными проблемами (социальное неблагополучие семьи, наличие в ней эмоциональных или связанных с состоянием здоровья сложностей), а также сочетанием специфических характерологических особенностей родителей и ребенка. Социальные проблемы семьи. Факторами риска считаются:
· неполная или многодетная семья, а также та, в которой постоянно возникают конфликты между
родителями;
· семьи с приемными детьми;

· наличие в семье больного алкоголизма или наркоманией;
:



· социальная изоляция семьи, специфические культурные или религиозные факторы;
· стрессы, ставшие следствием безработицы, финансовых трудностей, смерти или потери близкого
человека, супружеских конфликтов, чрезмерной занятости взрослых;
· использование физического и психического насилия в качестве наказания;
· юные родители (17 лет и моложе) с неадекватными родительскими навыками;
· низкий уровень образования и недостаточный профессионализм родителей;
· статус беженцев в результате межнациональных конфликтов.
Состояние здоровья и поведение родителей, других членов семьи:

· психические заболевания (психоз, депрессия);
· критические состояния (попытки суицида, нервные потрясения и др.);
· умственная отсталость;
· недостаточный самоконтроль или импульсивность;
-наличие в прошлом в семьях случаев жестокого обращения о детьми, инцесты, привлечение к уголовной ответственности за половые преступления;
-
родители в детстве сами подвергались жесткому обращению, сексуальной агрессии или были
лишены родительского внимания.
Факторы риска, характеризующие особенности детей - жертв насилия:
· нежеланный ребенок;
· наличие у ребенка физических и умственных недостатков;
· низкая масса тела при рождении, недоношенность;
· врожденные уродства;
-нелюбимый ребенок в семье;

· сходство с нелюбимым родственником;
· нарушения в поведении ребенка, включая гиперактивность;
· «трудный» ребенок;
· высокоодаренный или талантливый ребенок.
Любой вид жестокого обращения с детьми (а чаще всего отмечается сочетание нескольких форм насилия) нарушает физическое и психическое здоровье ребенка, мешает его полноценному развитию. Как правило, причиной таких нарушений и отклонений служит насилие, переживаемое или пережитое много лет назад. Его последствия побуждают родителей или самих детей, ставших уже взрослыми, обращаться за помощью к специалистам.
Однако сексуальное насилие и психическое (эмоциональнее) распознаются чрезвычайно трудно. Необходимо учитывать, что признаки, характерные для различных форм жестокого обращения с детьми, могут встречаться и при других состояниях или психических расстройствах. Поэтому при оценке каждого конкретного случая насилия над детьми следует рассматривать весь комплекс клинических симптомов, психических особенностей, социальных условий и обстоятельств, связанных о жестоким обращением.

Глоссарий
Свмейно-ориентированный подход - это подход в социальной работе с семьей, исходящий из того, что наиболее эффективным способом оказания помощи детям является укрепление и поддержка их собственных семей таким образом, чтобы члены семьи могли самостоятельно обеспечивать безопасность детей и уход за ними. Вследствие этого социальные услуги оказываются всем членам семьи, а не только детям.
Раннее выявление - это своевременное, на ранней стадии выявление фактов нуждаемости ребенка в государственной защите. Выявление случая жестокого обращения с ребенком, пренебрежения его правами и потребностями до момента превращения данной ситуации в систему действий, носящих постоянный характер и наносящих вред и угрозу нормальному развитию ребенка.
«Случай» - факт (ситуация) нарушения прав ребенка. (Совокупность сведений о семье, которой оказываются социальные услуги.)
Работа со «случаем» - технология организации процесса реабилитации семьи или/и ребенка, находящихся в социально опасном положении или трудной жизненной ситуации.
Куратор «случая» — специалист учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющий работу со «случаем», организующий и осуществляющий деятельность по защите прав и интересов ребенка, нуждающегося в помощи государства и его семьи, в том числе через разработку плана реабилитационных мероприятий, координацию деятельности по его выполнению и мониторинг реабилитации ребенка и его семьи.
Жестокое обращение с детьми — нанесение физического, психологического, эмоционального вреда ребенку путем умышленного действия, бездействия, а также пренебрежение родителями, воспитателем, другими лицами обязанностями по отношению к нему, наносящее вред его физическому и психическому состоянию и развитию.
Насилие в отношении ребенка — умышленное применение физическим лицом или социальной группой различных форм принуждения в отношении ребенка, ущемляющее его конституционные права и свободы как гражданина, наносящее ущерб или содержащее угрозу его физическому, психическому состоянию и развитию. Насилие может иметь формы физического, сексуального, психического воздействия и принуждения с целью унижения, вымогательства, удовлетворения сексуальных потребностей, подчинения своей воле, присвоения тех или иных прав.
Пренебрежение нуждами - разновидность жестокого обращения с детьми, которая проявляется в явном несоответствии качества ухода за детьми существующим стандартам в силу нежелания или неспособности родителей либо других воспитателей удовлетворить базовые потребности детей в питании, одежде, жилье, медицинской помощи, надзоре, защите и внимании.
Сигнал — информация об обнаружении признаков или выявлении возможного нарушения прав и законных интересов несовершеннолетнего.
Кризисная семья - состояние, в котором семья испытывает проблемы в осуществлении основных своих функций, пребывает в состоянии тревоги, беспомощности, что угрожает благополучию семьи и является фактором риска нарушения прав ребенка (детей).
Семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.
Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, - дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети, имеющие недостатки в психическом и (или) физическом развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети-жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; и др. дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи.
Трудная жизненная ситуация - ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи о преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченнооть, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть самостоятельно.
Дети, нуждающиеся в государственной защите - дети, права и законные интересы которых нарушаются родителями (лицами, их заменяющими, иными законными представителями), безнадзорные и беспризорные дети из семей группы риска по социальному сиротству, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

Приложение 2
«Методические рекомендации для органов опеки, попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми»,
РАЗДЕЛ 1. Разъяснения по заполнению форм документов для органов опеки и попечительства, учреждений и организаций, работающих с семьей и детьми
1.1.1. Порядок проведения обследования условий жизни несовершеннолетних граждан и их семей (Утвержден Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.09.2009 №334)
ПОРЯДОК
ПРОВЕДЕНИЯ ОБСЛЕДОВАНИЯ УСЛОВИЙ ЖИЗНИ
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
ГРАЖДАН И ИХ СЕМЕЙ
1.Настоящий Порядок определяет процедуру проведения обследования условий жизни несовершеннолетних граждан и их семей (далее -обследование).
2.Обследование осуществляется с целью выявления обстоятельств, свидетельствующих об отсутствии родительского попечения над несовершеннолетним гражданином (далее - ребенок, дети) в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, или аналогичных организаций, при создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию, а также в других случаях отсутствия родительского попечения.
З.Обследование проводится органом опеки и попечительства либо образовательной организацией, медицинской организацией, организацией, оказывающей социальные услуги, или иной организацией, в том числе организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - организация), которой в установленном порядке передано полномочие органа опеки и попечительства по выявлению несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, включая обследование условий жизни таких несовершеннолетних граждан и их семей.
4.Основанием для проведения обследования являются поступившие в орган  опеки  и  попечительства  или  организацию  по  месту  фактического
нахождения детей устные и письменные обращения юридических и физических лиц, содержащие сведения о детях, указанных; в пункте 2 настоящего Порядка (далее - сведения).
5.Обследование проводится уполномоченным специалистом (специалистами) органа опеки и попечительства либо организации в течение трех дней со дня получения сведений.
б.При проведении обследования выявляются:
6. 1 .Уровень обеспечения основных потребностей ребенка.
6.1.1.Состояние здоровья: общая визуальная оценка уровня физического развития и его соответствие возрасту ребенка, наличие заболеваний, особых потребностей в медицинском обслуживании, лекарственном обеспечении; наличие признаков физического и (или) психического насилия над ребенком.
6.1.2.Внешний вид: соблюдение норм личной гигиены ребенка, наличие, качество и состояние одежды и обуви, ее соответствие сезону, а также возрасту и полу ребенка и так далее.
б. 1.3.Социальная адаптация: наличие навыков общения с окружающими, навыков самообслуживания в соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития ребенка, адекватность поведения ребенка в различной обстановке и так далее.
6.1.4.Воспитание и образование: форма освоения образовательных программ, посещение образовательных учреждений, в том числе учреждений дополнительного образования детей; успехи и проблемы в освоении образовательных программ в соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития ребенка; режим дня ребенка (режим сна, питания, их соответствие возрасту и индивидуальным особенностям), организация свободного времени и отдыха ребенка; наличие развивающей и обучающей среды.
б. 1.5.Обеспечение безопасности: отсутствие доступа к опасным предметам в быту, медикаментам, электроприборам, газу и т.п., риск нанесения ребенку вреда как в домашних условиях, так и вне дома.
б. 1.6.Удовлетворение эмоциональных потребностей ребенка.
б.2.Семейное окружение ребенка.
6.2.1.Состав семьи, кто фактически осуществляет уход и надзор за ребенком; наличие и место жительства близких родственников ребенка, степень участия родителей и других совместно проживающих лиц, родственников в воспитании и содержании ребенка; степень привязанности и отношения ребенка с родителями и членами семьи.
б.2.2.Отношения, сложившиеся между членами семьи, их характер; особенности общения с детьми, детей между собой; семейные ценности, традиции, семейная история, уклад жизни семьи, распределение ролей в семье, круг общения родителей; социальные связи ребенка и его семьи с соседями, знакомыми, контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями.
б.З.Жилищно-бытовые и имущественные условия.
б.ЗЛ.Жилищно-бытовые условия, в которых проживает ребенок: наличие и принадлежность жилого помещения, его общая и жилая площадь, количество комнат, благоустройство и санитарно-гигиеническое состояние; наличие у

ребенка отдельного оборудованного места (комнаты, уголка) для сна, игр, занятий и так далее.
6.3.2.Структура доходов семьи: основные источники дохода (доходы родителей и иных членов семьи, алименты, пенсии, пособия, иные социальные выплаты); среднемесячный и среднедушевой доход семьи; сведения об имуществе и имущественных правах ребенка; достаточность доходов семьи для обеспечения основных потребностей ребенка (продукты питания, одежда и обувь, медицинское обслуживание, игрушки и игры, печатная и аудиовизуальная продукция, ппсольио-письменные и канцелярские принадлежности и так далее).
бАНаличие обстоятельств, которые создают угрозу жизни и здоровью ребенка, его физическому и нравственному развитию либо нарушают его права и охраняемые законом интересы; факты пренебрежительного, жестокого, грубого, унижающего человеческое достоинство обращения, оскорбления или эксплуатации ребенка, физического или психического насилия над ребенком, покушения на его половую неприкосновенность.
7.В ходе обследования используются такие формы получения сведений, как беседа с ребенком, его родителями и другими членами семьи, опрос лиц, располагающих данными о взаимоотношениях родителей с ребенком, их поведении в быту, наблюдение, изучение документов, учебных и творческих работ ребенка и другие.
При проведении обследования обеспечивается конфиденциальность персональных данных граждан.
8.По результатам обследования составляется акт обследования условий жизни несовершеннолетнего гражданина и его семьи (далее - акт обследования):
-оценка выявленных в ходе обследования обстоятельств, указанных в пункте б настоящего Порядка;
-выводы о наличии условий, представляющих угрозу жизни или здоровью ребенка либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию;
-выводы о наличии обстоятельств, свидетельствующих об отсутствии родительского попечения над ребенком;
-рекомендации о форме защиты прав и законных интересов ребенка.
9.Акт обследования оформляется в течение 3 дней со дня проведения обследования, подписывается проводившим обследование уполномоченным специалистом органа опеки и попечительства или организации и утверждается руководителем органа опеки и попечительства или организации.
Акт обследования, проведенного организацией, оформляется в 2 экземплярах, один из которых направляется в соответствующий орган опеки и попечительства в течение 1 дня, следующего за днем его утверждения, второй хранится в организации.
Копия акта обследования, заверенная руководителем органа опеки и попечительства или организации, проводившей обследование, направляется родителям (законным представителям) ребенка в течение 3 дней со дня утверждения акта обследования при наличии сведений о месте жительства или месте пребывания родителей (законных представителей) ребенка.
Акт обследования может быть оспорен родителями (законными представителями) ребенка в судебном порядке.
Ю.При выявлении по результатам обследования обстоятельств, свидетельствующих об отсутствии родительского попечения над ребенком, организация обязана в течение 1 дня, следующего за днем проведения обследования, сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка.
1.1.2. Форма Акта обследования условий жизни несовершеннолетнего гражданина и его семьи (Утверждена Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.09.2009 № 334)
Бланк органа опеки и попечительства
или организации, проводившей обследование
Дата составления акта
Акт обследования условий жизни несовершеннолетнего гражданина и его семьи
Дата обследования "
" 
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 г.
Фамилия, имя, отчество (при наличии), должность специалиста/  проводившего
обследование 

несовершеннолетнего гражданина
(фамилия, имя, отчество (при наличии), дата рождения)
свидетельство о рождении: серия 
 N 

Проводилось обследование условий жизни
(далее - ребенок) 

(когда и кем выдано)
паспорт
	место
	жительства
	(когда
	и кем выдан)
	

	
	
	
	
	

	место
	(адрес пребывания
	места жительства,
	подтвержденный
	регистрацией)

	
	
	
	
	


(адрес места фактического проживания и проведения обследования)
1. Сведения о родителях ребенка. 1.1. Мать
(фамилия, имя, отчество (при наличии))
дата и место рождения
место жительства 

(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)
место пребывания 

(адрес места фактического проживания и проведения обследования)
Сведения  о   трудовой  деятельности (работает/не  работает,  указать
должность и место работы,  контактные телефоны; режим и характер работы;
среднемесячный доход; иные сведения) 


проживает совместно с ребенком;      проявление привязанности, сколько
времени
проводит с ребенком,  какую помощь оказывает, пользуется ли расположением
ребенка,  имеет ли влияние на ребенка,  способность обеспечить основные
потребности ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении
медицинской помощи) и т.д.) 

1.2. Отец
	дата
	(фамилия, и место рождения
	имя, отчество
	(при наличии))
	

	место
	жительства
	
	
	

	
	(адрес места
	жительства,
	подтвержденный
	регистрацией)

	место
	пребывания
	
	
	


(адрес места фактического проживания и проведения обследования)
Сведения   о   трудовой  деятельности  (работает/не работает,  указать
должность и место работы,  контактные телефоны; режим и характер работы;
среднемесячный доход; иные сведения) 

Участие отца в воспитании и содержании ребенка (проживает/не проживает
совместно с ребенком; проявление привязанности, сколько времени проводит с
ребенком, какую помощь оказывает, пользуется ли расположением ребенка,
имеет ли влияние на ребенка, способность обеспечить основные потребности
ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении медицинской
помощи) и т.д.)

1.3. Родители в зарегистрированном браке состоят/не состоят; проживает совместно/раздельно,
2. Сведения о ребенке.
2.1. Состояние здоровья  (общая  визуальная оценка уровня физического
развития и его соответствие возрасту ребенка, наличие заболеваний, особых
потребностей в медицинском обслуживании, лекарственном обеспечении; наличие
признаков физического и (или) психического насилия над ребенком) 

2.2. Внешний вид  (соблюдение норм  личной гигиены ребенка,  наличие,
качество и состояние одежды и обуви,  ее соответствие сезону, а также
возрасту и полу ребенка и т.д.) 

2.3. Социальная адаптация  (наличие  навыков  общения  с окружающими,
навыков самообслуживания в соответствии с возрастом и индивидуальными
особенностями развития ребенка, адекватность поведения ребенка в различной
обстановке и т.д.) 

2.4.
Воспитание и образование (форма  освоения образовательных программ,
посещение   образовательных   учреждений,   в  том  числе  учреждений
дополнительного  образования  детей;  успехи  и  проблемы в освоении
образовательных программ в соответствии с возрастом и индивидуальными
особенностями развития ребенка; режим дня ребенка (режим сна, питания, их
соответствие  возрасту  и  индивидуальным  особенностям),   организация
свободного времени и отдыха ребенка; наличие развивающей и обучающей среды)
2.5. Обеспечение безопасности (отсутствие доступа к опасным предметам в
быту, медикаментам, электроприборам, газу и т.п., риск нанесения ребенку
вреда как в домашних условиях, так и вне дома) 

Участие   матери   в  воспитании  и содержании ребенка  (проживает/не
2.6. Удовлетворение эмоциональных

потребностей ребенка
3. Семейное окружение.
3.1. Состав семьи (лица, проживающие совместно с ребенком)
	ФИО, год рождения
	Степень родства с ребенком
	Проживает постоянно/ временно/ не проживает
	Участвует /не участвует в воспитании и содержании ребенка

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	





	
	
	
	
	
	
	
	
	•

	4.
	8.
	Сведения
	об
	имуществе
	и
	имущественных
	правах
	ребенка

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	;


4.9. Достаточность доходов семьи для обеспечения основных потребностей ребенка (продукты питания, одежда и обувь, медицинское обслуживание, игрушки и игры, печатная и аудиовизуальная продукция, школьно-письменные и
канцелярские принадлежности и пр.) 

5.  Результаты беседы с ребенком о его отношении и привязанности к
каждому из родителей и другим членам семьи 

3.2. Сведения об иных родственниках ребенка
(фамилия, имя, отчество (при наличии) степень родства, место жительства)
3.3.
Отношения,  сложившиеся  между  членами  семьи,  их  характер
(особенности общения с детьми, детей между собой; семейные ценности,
традиции, семейная история, уклад жизни семьи, распределение ролей в семье,
круг общения родителей;  социальные связи ребенка и его семьи с соседями,
знакомыми, контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями) 

3.4.
Социальные связи ребенка и его  семьи  (с соседями,  знакомыми,
контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями и т.д.) 


;
;
надзор за ребенком (родители.
3.5. Кто фактически осуществляет уход и другие члены семьи, соседи, другие лица)
4. Жилищно-бытовые и имущественные условия. 4.1. Жилая площадь, на которой проживает
(фамилия, инициалы ребенка)

 комнат,

       кв. м. на
составляет _____ кв. м, состоит из 

кв.
размер каждой комнаты: 
 кв. м, 


 этаже в 
 этажном доме.
4.2. Собственником (нанимателем) жилой площади является
(фамилия, имя, отчество (при наличии), степень родства по отношению к ребенку)
4.3.
Качество  дома  (кирпичный,  панельный,  деревянный и т.п.;  в
нормальном состоянии, ветхий, аварийный; комнаты сухие, светлые, проходные
и прочее) 


;
;
4.4.
Благоустройство дома и жилой площади (водопровод, канализация,  какое
отопление, газ, ванна, лифт, телефон и т.д.) 


6.  Результаты опроса лиц,  располагающих  данными о взаимоотношениях
родителей с ребенком, их поведении в быту и т.д. 

7.  Условия,  представляющие угрозу жизни  или  здоровью ребенка либо
препятствующие его нормальному воспитанию и развитию 

(имеются/отсутствуют)
7.1. 7.2. 7.3.
8.   Обстоятельства,   свидетельствующие об отсутствии родительского    попечения
над ребенком 

(имеются/отсутствуют)
8.1. 8.2. 8.3.
9. Дополнительные данные обследования
10. Выводы.
10.1.
Угроза жизни, здоровью, нормальному воспитанию и развитию ребенка 

(фамилия, инициалы ребенка)
(отсутствует; имеется со стороны родителей,

.;
одного из них, со стороны других членов семьи)
10.2.
Родительское попечение над ребенком
(фамилия,  инициалы ребенка)
4.5.  Санитарно-гигиеническое   состояние
удовлетворительное, неудовлетворительное) 


жилой

площади  (хорошее,

(имеется/отсутствует со стороны обоих родителей   (единственного родителя))
10.3.     Помощь,     в    которой      нуждается      ребенок       (социальная,       правовая,
психолого-педагогическая,  медицинская,  материальная и т.д.)  

4.6.  Жилищно-бытовые условия  ребенка  (наличие  отдельной  комнат,
уголка, места для сна, игр, занятий, игрушек, книг и т.д.) 


10.4.       Помощь,       в    которой      нуждается       семья       (социальная,
психологическая,  медицинская,  материальная и т.д.)  


правовая.

_
4.7. Структура доходов семьи (основные источники дохода (доходы
родителей и иных членов семьи, алименты, пенсии, пособия, иные социальные
выплаты); среднемесячный и среднедушевой доход семьи) 





10.5. Рекомендуемые формы защиты прав ребенка (оказание консультативной и иной помощи с указанием органов и организаций, оказывающих помощь; отобрание в порядке,  установленном семейным законодательством; временное
8
помещение  в  организацию
(образовательную,  медицинскую,
оказывающую
социальные услуги,  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей и т.д.)
Подпись лица,   проводившего обследование Утверждаю
(подпись)
(Ф.И.О.)
(руководитель  органа опеки и
попечительства или организации,   проводившей обследование)
М.П.

1.2.
Методические рекомендации по заполнению Плана
безопасности (приложение № 9 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п)
ПЛАН БЕЗОПАСНОСТИ (форма)
	№п\п
	Неотложные меры (действия)
	Ответственное лицо (ФИО руководителя организации)
	Отметка о выполнении (дата, результат)

	
	
	
	

	
	
	
	


План безопасности составляется при установлении среднего и высокого уровня риска нарушения Прав ребенка (см. Приложение №7 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п). Примерный перечень неотложных мер (действий) Плана безопасности в Приложении №10 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п.
В зависимости от поведения родителей существует несколько вариантов действий специалиста Подразделения по опеке:
	№ п/п
	Поведение родителей
	Действия специалиста Подразделения по опеке

	1.
	Один из родителей или близкого окружения несет реальную угрозу ребенку
	Изолирует         этого         человека (например,  с  помощью  милиции), составляет     План     безопасности, открывает «случай»

	2.
	Родители соглашаются на временное помещение ребенка в СРЦН, больницу, к родственникам
	Составляет  План   безопасности   и осуществляет        действия        по временному помещению ребенка в СРЦН, больницу или др. Открывает «случай»

	3.
	Ребенку требуется медицинская помощь или существует реальная угроза жизни и здоровью ребенка. Родители не обращаются в больницу и не соглашаются на помощь специалиста определить ребенка в больницу, СРЦН и др.
	Вызывает скорую помощь, врач помещает ребенка в больницу. Специалист составляет План безопасности, открывает «случай». В зависимости от ресурсов родителей специалист обращается или не обращается в суд с иском о лишении (ограничении)


	
	
	родительских прав

	4.
	Существует   реальная   угроза жизни   и   здоровью   ребенка. Родители  не соглашаются  на временное помещение ребенка в СРЦН, больницу и др.
	Забирает ребенка у родителей по акту об отобрании. Занимается жизнеустройством ребенка, как оставшегося без попечения родителей. В зависимости от ресурсов семьи: составляет План безопасности, открывает «случай», обращается в суд с иском об ограничении родительских прав


При критическом уровне риска нарушения прав ребенка - отобрание ребенка у родителей, обращение в суд с иском о лишении родительских прав.
Факторы, требующие отдельного рассмотрения во время проведения оценки безопасности:
· родитель или опекун не смогли, не могут или не смогут защитить своего
ребенка от других лиц, членов семьи, имеющих доступ к ребенку;
· родители, или опекун, или другое лицо угрожают ребенку серьезными
физическими или психологическими травмами (например, родители ссорятся,
происходят побои, насилие, рукоприкладство в присутствии ребенка);
· родители, или опекун, или другое лицо могут оскорблять, пугать, угрожать
ребенку за невыполнение их требований и ожиданий от ребенка;
· наркотики или алкоголь, которые используют члены семьи или другие люди в
доме, ставят безопасность ребенка под угрозу;
· симптомы психического или физического расстройства здоровья родителей
или других членов семьи в доме несут угрозу ребенку;
· обстановка дома предполагает, что безопасность ребенка находится под
угрозой (например, антисанитарное состояние: грязь, пыль, мусор, гниющие
остатки пищи, наличие насекомых, грызунов; отсутствие необходимой мебели,
опасные физические условия:  битое  стекло,  острые предметы,  открытая
электропроводка и др.);
· семья отказывает предоставить возможность пообщаться с ребенком или не
пускает в дом;
· родители не могут объяснить серьезные повреждения у ребенка или его
плохое самочувствие (болезненный вид, вялость и др.);
-
родители или опекун не могут или не хотят удовлетворять серьезные
физические или психические нужды ребенка (например, отсутствие еды в доме,
низкая температура в квартире, ребенка с заболеванием психическим или
инвалида не ставят на учет и не лечат и т.д.);
-
ребенок    предположительно    подвергается    сексуальному    насилию    и
обстоятельства предполагают угрозу его безопасности (например, вовлечение
детей   в   сексуальную   жизнь   посредством   просмотров  порнографических
журналов, фильмов, демонстрация непристойных действий и т.д.).

Специалисту следует учитывать:
реальную  (здесь  и  сейчас)  угрозу  и  потенциальную  (насилие  может случиться через некоторое время) угрозу безопасности ребенку; способности   и   возможности   семьи   самостоятельно   или   с   помощью специалиста предпринять необходимые защитные меры по обеспечению безопасности ребенка:
родители, опекуны или др. члены семьи вступают в контакт и обещают выполнить рекомендации специалиста или предлагают свои варианты действий по безопасности ребенка. Например, при низкой температуре в квартире — обеспечить тепло, при антисанитарных условиях — навести порядок, убрать предметы, опасные для здоровья, приглашение постороннего лица (родственника) для временного ухода за ребенком, согласие на контроль специалистов за безопасностью ребенка в семье.
1.3.
Методические   рекомендации по заполнению План
реабилитации семьи (Приложение №17 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п)
ФОРМА ПЛАНА РЕАБИЛИТАЦИИ СЕМЬИ
Дата утверждения плана
«___»
200 г.



1. Сведения о ребенке (Ф.И.О., дата рождения)_






2. Сведения о родителях (законных представителях) и иных членах его семьи (Ф.И.О.,
родственная связь, род занятий)

3. Основания для проведения работы с ребенком и семьей (номер и дата правового акта
открытии «случая»

4. Организация, ответственная за ведение «случая»



5. Описание факта, приведшего к открытию «случая»_
6.
Проблема в семье, из-за которой открыт «случай»:
Жестокое обращение с ребенком: а) в форме физического насилия; б) в форме сексуального насилия; в) в форме психологического насилия; г) пренебрежение нуждами ребенка (нужное подчеркнуть')
7. Причины, приведшие к возникновению «случая»:

8. Основная цель работы с ребенком и семьей

9. Промежуточные цели работы с ребенком и семьей (в соответствии с причинами)






Разработка Плана реабилитации начинается с этапа обследования семьи. В него входит: сбор и анализ информации по «случаю» на основании критериев оценки семьи.
Примерный перечень критериев для оценки семьи
I.
СОСТОЯНИЕ РЕБЕНКА
1.
Способность защитить себя (с учетом возраста ребенка")
· Есть ли поддержка у ребенка в семье, родственников, других взрослых,
друзей? Можно ли рассчитывать на их помощь и поддержку в процессе
реабилитации?
· Понимает ли ребенок угрозу, источник опасности в семье? Может ли он
самостоятельно их избегать?
· Может ли самостоятельно обратиться за помощью? Знает ли куда?
2.
Уровень физического / социального / когнитивного развития
· Соответствует ли развитие ребенка его возрасту?
· Заботятся ли родители о развитии ребенка? В чем выражается их забота?
· Нуждаются ли родители в профессиональной поддержке по воспитанию и
развитию ребенка?
Отставание в развитии не всегда имеет отношение к тому, что ребенок подвергается жестокому обращению
3.
Эмоциональное / поведенческое состояние
· Контролирует ли ребенок свои эмоции и поведение?
· Адекватно ли реагирует ребенок на просьбы родителей, других взрослых?
· Наблюдается ли у ребенка деструктивные (разрушающие) эмоции (гнев,
страх, печаль, тревога, обида, зависть, ревность, чувство вины)?
· Наблюдается ли у ребенка деструктивное поведение (жестокое обращение с
животными,   людьми,   другими   объектами,   уход   от   близкого   общения,
недостаточно осознает происходящее, демонстративность, вызов, уходы из
дома и т.д.)?
· Как родители оценивают эмоционально-поведенческое состояние ребенка и
нуждаются ли они в помощи специалистов?
II.
СОСТОЯНИЕ ВЗРОСЛОГО
1. Когнитивные способности (процесс осмысления, понимания)
· Достаточно ли основных знаний и навыков родителей, чтобы справиться с
каждодневными   родительскими   обязанностями   (распределение   времени,
установление приоритетов, домашняя работа, распределение расходов, уход за
ребенком)?
· Имеют ли место случаи в семье (регулярно или эпизодически) угрозы жизни
ребенка, жестокого обращения?
-
Способны  ли  выполнять  родительские  обязанности  по   воспитанию   и
развитию ребенка?

2. Состояние здоровья (физический аспект)
· Имеют ли место случаи (регулярные или эпизодические) когда ухудшение
здоровья родителя может стать угрозой жизни для ребенка?
· Имеют ли место случаи (регулярные или эпизодические) когда ухудшение
здоровья родителей может стать угрозой развитию ребенка в физическом,
когнитивном, эмоциональном плане?
3.
Эмоциональное и психическое здоровье
· Есть ли отклонения в психическом здоровье у родителей, которые мешают
выполнению родительских функций?
· Способны ли родители обеспечить ребенку адекватную эмоциональную и
физическую заботу?
· Имеют ли место случаи деструктивного поведения родителей (доминирует,
контролирует,   запугивает   других   членов   семьи,   отсутствует   угрызения
совести)?
4.
Домашнее насилие
· Были ли случаи (регулярные или эпизодические) жестокого обращения в
данной семье, в семьях у родителей (отца и матери)?
· Ребенок подвергался или был свидетелем жестокого обращения (физического,
психологического, сексуального) в семье?
5.
Злоупотребление какими-либо веществами (алкоголь, наркотики"):
-
Принимают ли  (принимали)  родители наркотики,  алкоголь  (постоянно,
периодически, эпизодически)?
6.
Реакция на стресс
-
Способны ли родители в сложной жизненной ситуации обеспечить ребенку
уход и безопасность?
7.
Выполнение родительских обязанностей
-
использует ненасильственные методы в воспитании;
· заботится и контролирует физическое, социальное, когнитивное развитие
ребенка;
· выстраивает воспитание с учетом возраста, уровнем развития ребенка и
ситуации;
· оказывает эмоциональную поддержку, использует позитивное поощрение;
· следит за деятельностью, поведением ребенка, направляет его действия;
· устанавливает приемлемые правила, границы в поведении, в общении
ребенка;
· вовлекает ребенка в совместную деятельность, участвует в играх.
III.
СОСТОЯНИЕ СЕМЬИ
1.
Роли членов семьи / взаимодействие членов семьи / взаимоотношения в
семье
· состав семьи постоянен;
· все роли эффективно выполняются с учетом развития и возраста каждого
члена семьи;
· имеются и соблюдаются границы между поколениями;
· члены семьи распознают проблемы и могут находить пути решения;
· общение в семье эффективно и конструктивно;
· в семье существует взаимопомощь и поддержка;
· чувство семьи и единства - развито. Члены семьи демонстрируют постоянство
и сильную привязанность друг к другу.
2.
Способ управления семейными ресурсами / ведение хозяйства
-
Насколько эффективно семья распоряжается семейными ресурсами (денежные
средства, подсобное хозяйство, пособия, льготы и т.д.)?
-
Насколько взрослые управляют порядком в доме, режимом дня детей,
установленными правилами в семье?
-
Распределены ли обязанности членов семьи по ведению хозяйства?
3.
Взаимоотношения с родственниками / взаимоотношения с окружающими
/ обществом
· Родственники, друзья могут ли поддержать и обеспечить помощь семье при
необходимости?
· Обращалась (обращается) семья за помощью в социальные службы?
· Имеет ли семья контакты из числа друзей, родственников, усиливающие
негативные проявления в семье?
· Состоит ли семья в закрытой группе (религиозной, политической), которая
несет угрозу здоровью, безопасности и благополучию ребенка?
IV.
ИСТОРИЯ СЕМЬИ
1. Были ли случаи жестокого обращения по отношению к детям со стороны
родителей и (или) других взрослых?
2. Были ли случаи жестокого обращения у самих родителей в детстве?
3.
Были ли попытки со стороны семьи решить проблему, прибегнуть к
помощи социальных служб?
Оценка будет эффективной если:
· Выводы делаются на основе полного объема информации и на основе
достоверной информации;
· Выводы   делаются  на  основе  не  только  какой-то  одной   части
полученной информации;
Факты по критериям оценки семьи, наблюдения специалиста, другая значимая информация - все это фиксируется в рабочей тетради («дело», дневник) куратора «случая».



формулируется
На основании анализа и оценки  материалов причина/гипотеза, приведшая к возникновению «случая».
Цели, задачи и действия специалистов должны соотноситься с причиной/гипотезой.
Основная цель работы с ребенком и семьей формулируется исходя из ожидаемого конечного результата.
Требования к цели (она должна бытьУ. S Конкретная; S Измеримая; S Достижимая; S Реалистичная; S Ограниченная во времени.
В процессе работы по Плану реабилитации, поступления новой информации, фактов по «случаю» причина/гипотеза может меняться, соответственно основная и/или промежуточные цели могут измениться. Критерии безопасности ребенка оцениваются непрерывно в процессе работы по Плану реабилитации.
Промежуточные цели обеспечивают достижение основной цели. Они более актуальные, ориентированы на результат, изменения, поэтапное достижение основной цели.
Сформулированные промежуточные цели записываются в пункт 10 Плана реабилитации.
Действия специалистов и родителей направлены на достижение промежуточных целей, по-возможности, формулируются и планируются совместно.
Требования к действиям специалистов и родителей:
· Действия должны соизмеряться с возможностями и ресурсами семьи,
социального     окружения,     среды     и     социальной     инфраструктуры
муниципального образования.
· Включают конкретные шаги, в каком порядке, кем сделаны, когда и где.
· Приводят к достижению цели.
· Временные рамки должны быть разумными.
Родителям желательно подписать План реабилитации.
Повторная оценка
В ходе работы по Плану реабилитации специалистами обязательно проводится ежемесячная повторная оценка и анализ «случая».
Цели повторной оценки:
1 .Диагностика изменений и причин изменений в состоянии и развитии ребенка, ситуации в семье.
2.При поступлении новой информации: анализируются изменения в информации, перепроверяются гипотезы, промежуточные цели, действия, ресурсы (семьи, окружения, среды, услуг, специалиста).
3.Основные решения относительно дальнейшей работы рассматриваются в ходе анализа: изменения в Плане реабилитации, перезаключение соглашения/ контракта, согласованность действий и качество работы специалистов.
4.0ценка соответствия работы команды специалистов требованиям нормативно-правовой базы федерального и местного законодательства.
Общая модель оценки и планирования промежуточных решений
1. План реабилитации  формально  анализируется и при  необходимости
дополняется ежемесячно.
2. Мониторинг по Плану реабилитации проводится 1 раз в три месяца.
3. Все  разделы  Плана,  включая  первоначальную  оценку,  конечные  и
промежуточные цели и действия должны оцениваться куратором с точки
зрения их актуальности, точности, своевременности.
4. Если цели и задачи Плана выполнены, услуги предоставлены, проблемы
семьи   разрешены,   оценка   работы   по   Плану   должна   определить
возможность закрытия «случая».
Текущая оценка Плана реабилитации и изменения степени рисков должна проводиться совместно с семьей. Это обеспечивает постоянное участие семьи в процессе планирования. Анализ работы со «случаем» может стать дополнительным фактором вовлечения семьи в работу: либо путем поощрения достигнутых успехов, либо путем выявления и обсуждения проблемных зон.
Другие специалисты, которые работают с семьей, привлекаются к анализу работы по Плану.



1.4.   Описательный   язык   при   заполнении форм документов
При заполнении форм документов необходимо избегать неопределенных формулировок.
Неопределенно
сформулированное
высказывание
1. Плохие отношения со сверстниками
Описание поведения
переменах
на
Дерется
одноклассниками,
дает обидные клички; одноклассники
объявили ему «бойкот»
2. Улучшить контроль
Тьютор помогает выполнять домашние задания, разрешать конфликтные ситуации
3. Не идет на контакт
Молчит, не приходит на встречи; отказывается от помощи
4. Ненадлежащая родительская забота
Дети одеты не по сезону. Одеты в грязную, ветхую одежду. Дома нет горячей еды
5. Пренебрегает ребенком
6. Неспособность защищать ребенка
Ребенок находится на улице после 22.00; попрошайничает, ворует еду; засыпает на уроках Соглашается со всем, что говорят о ребенке, без фактов обвиняет ребенка
7. Низкая самооценка
Отказывается отвечать у доски, ни с кем не разговаривает в классе, берется только за легкие задания, когда хвалят при других - краснеет
Главное требование к описательным формулировкам: точность, ясность, простота.
[image: image9.jpg]PesympTaTnt





При       составлении       планов   (безопасности,
реабилитации,
текущего/ перспективного плана работы специалиста) важно формулировать и ЗАДАЧИ, и ДЕЙСТВИЯ. Основные требования: точность, ясность, простота речи.
Неконкретные  высказывания необходимо формулировать в конкретные задачи и действия:
	Неконкретные высказывания
	Задачи (промежуточные цели)
	Действия

	Папа (Ванюшин СП.) будет заниматься с ребенком
	Контролировать режим дня ребенка
Заботиться о физическом развитии ребенка
	1. Провожать     ребенка     в школу в течение 1 месяца 2. Укладывать ребенка спать до 22.00
1. Организовать   совместные занятия  спортом     раз   в неделю

	Мама (Каринова И.П.) будет следить за своими детьми должным образом
	Контролировать исполнение детьми школьной дисциплины
	1. Провожать детей до школы 2. Ежедневно созваниваться с классным руководителем о поведении детей

	Морозову СБ. следует обратиться за консультацией к психологу
	Получить консультацию психолога
	1. Записаться   на   прием   к психологу до 15.02.09. 2. Позвонить      социальному работнику                  после консультации

	Кривикова Н.Г. не будет пить
	Проинформировать о способах, месте лечения от алкогольной зависимости и последствиях в случаях прежнего образа жизни
	1. В    случае    согласия    на лечение,                 оказать необходимую  Кривиковой Н.Г помощь 2. В случае отказа - сообщить подразделению по опеке

	Социальный работник поможет семье Степановых надлежащим образом
	Сопровождать семью в получении социальной помощи
	1. Проинформировать  семью обо всех льготах и услугах 2. Оказать        помощь        в оформлении документов на льготы и услуги

	Папа (Дилижанов А.Ю.) осознает, что значит быть хорошим родителем
	Папа будет выполнять родительские обязанности по уходу за ребенком
	1. Обеспечивает   ежедневное питание ребенку 2. Занимается с ребенком по рекомендации врача

	Светловой Е.В. следует найти квартиру
	Найти квартиру безопасную для проживания ребенка (совместная задача для специалиста по социальной работе и Светловой Е.В.)
	1. Социальному     работнику узнать     о     возможности Светловой         получения, приобретения квартиры 2. Светлова Е.В.  занимается поиском      квартиры,      в течение 1 месяца





РАЗДЕЛ 2. Методические рекомендации по проведению мониторинга
2.1. Содержание мониторинга по процессу реабилитации
Изменения Промежуточные
итоги
\ И
Безопасность
Информация
Гипотеза
И     Издержки И
Вовлечение
Контракт
Сопротивление
Стратегии
Ресурсы
Планирование
Организация
Услуги
Время
СПЕЦИАЛИСТ
Схема: Содержание мониторинга по процессу реабилитации
МОНИТОРИНГ - процесс оценки и контроля выполнения плана реабилитации в работе со «случаем».
В ходе мониторинга оценивается и контролируется:
S - процесс состояния и развития ребенка; S - процесс реабилитации семьи;
S - качество работы специалистов, работающих по плану реабилитации, в том числе куратора случая .
Мониторинг может быть: промежуточный (в процессе работы с семьей), итоговый (при принятии решения о закрытии «случая»).
Промежуточный мониторинг проводится не реже чем один раз в три месяца куратором «случая», специалистами, работающими с семьей и детьми.
Итоговый мониторинг проводится при принятии решения о закрытии «случая» специалистами Подразделения по опеке, супервизором, привлеченными специалистами.
Результаты мониторинга описываются в свободной форме с фиксацией изменений на всех этапах работы со «случаем».
В процесс реабилитации входят мероприятия плана безопасности и плана реабилитации (сбор информации, постановка гипотезы, формулировка целей и задач, действий специалистов, контроль и оценка, принятие решения по «случаю»).
Примерные темы, вопросы для оценки процесса реабилитации
ПЛАН БЕЗОПАСНОСТИ
· Обеспечена ли безопасность ребенка (детей) в результате выполнения плана?
· Адекватны ли меры (действия) в Плане безопасности по «случаю» (ситуации)
в семье?
· Существуют ли угрозы жизни и здоровью ребенка после выполнения Плана
безопасности? Какие?
· Ребенок получил медицинскую помощь, если она была необходима?
· Обеспечена ли безопасная среда для ребенка в семье (бытовые условия)?

· Работа по плану безопасности выполнена в установленные сроки (3 дня)?
Примечания:
Безопасность   ребенка   требует   мониторинга   на   всех   этапах   процесса
реабилитации.
План   безопасности   при   необходимости   разрабатывается   специалистами
Подразделения по опеке, выполняется специалистами Подразделения по опеке
или куратором случая

СБОР ИНФОРМАЦИИ
Сигнал о нарушении прав ребенка подтвержден / не подтвержден
· Проблема выявлена.
· Выявлены другие проблемы, ресурсы и возможности семьи?
Приложение №14 к приказу начальника Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 28.09.09 №187-п



· Выявлены ресурсы родственного и социального окружения семьи?
· Изучена ли история семьи?
· Выявлены ресурсы специалистов, возможности оказания услуг?
-
Семья готова идти на сотрудничество со специалистом? Каков уровень
сопротивления?
- Что предпринималось \ предпринимается специалистом для преодоления сопротивления и вовлечения семьи в работу? Заключен ли с семьей контракт\ соглашение?
-
Каким образом семья воспринимает вмешательство специалиста (эмоции,
поведение)? Какие отношения складываются между специалистом и семьей
(отдельными членами семьи)?
-
Какие трудности испытывает специалист на этапе сбора информации?
-
Является   ли   полученная   и   выявленная   информация   верной,   точной,
фактической и полной?
Примечания:
'
Полная, фактическая и точная информация позволит сократить количество
гипотез и в результате правильно поставить цель работы с семьей.
Сбор информации должен быть осуществлен в течение 30 дней после открытия
случая
ПОСТАНОВКА ГИПОТЕЗЫ
· Все ли возможные гипотезы выявлены и проверены?

· Достаточно ли информации для постановки рабочей гипотезы? Какие факты
были собраны для ее подтверждения?
· В случае, если гипотеза оказалась ошибочной, какая новая гипотеза была
сформулирована?
Примечание:
Сбор информации должен быть осуществлен в течение 30 дней после открытия
случая

ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ
· Цель и задачи показывают результат, который необходимо достичь в работе
со случаем?
· Цель и задачи соответствуют семейно-ориентированному подходу?
· Цели   и задачи учитывают необходимость в обеспечении постоянства для
ребенка?
· Цели, задачи, действия соотнесены с рабочей гипотезой?
· Как цель и задачи в отношении работы с семьей учитывают и опираются на
ресурсы и возможности семьи?
-
Цель и задачи соразмерны с возможностями и ресурсами специалиста,
социальной сферы территории?
-
В какие сроки планируется достичь цель и решить поставленные задачи?
-
Цель   и   задачи:   Конкретны?   Измеримы?   Достижимы?   Реалистичны?
Ограничены во времени?
^^^^
РАЗРАБОТКА ПЛАНА РЕАБИЛИТАЦИИ, ДЕЙСТВИЙ СПЕЦИАЛИСТОВ
· Проведена оценка ситуации в семье?
· Заключено соглашение \ контракт о сотрудничестве с семьей?
· Ресурсы семьи и ближайшего окружения определены и учтены при разработке
плана реабилитации?
· Определены цели и задачи в работе с семьей?

-
Определены  необходимые действия членов  семьи  и  специалистов для
достижения цели и выполнения задач процесса реабилитации?
-
Запланированные действия  вытекают из поставленных задач и согласованы
между собой?
· Каким   образом   семья   участвует   \   участвовала   в   разработке   Плана
реабилитации?
· Запланированные   действия   реалистичны   и    ограничены   по    срокам
выполнения?
-
Учтены ли ресурсы специалистов участвующих в реабилитационном процессе
и возможности территории для работы с данной семьей со «случаем»?
-
Привлеченные специалисты знают цель и задачи процесса реабилитации,
понимают свою роль, участвуют в планировании?
· Определены сроки реализации Плана реабилитации?
· Форма «План реабилитации семьи» заполнена?
Примечания:
Сбор информации должен быть осуществлен в течение 30 дней после открытия
случая.
План реабилитации составляется не более чем на 6 месяцев.

ВЫПОЛНЕНИЕ ПЛАНА РЕАБИЛИТАЦИИ
· Деятельность по Плану реабилитации соответствует запланированной? Если
нет, то почему?
· Установленные в Плане реабилитации сроки соблюдаются? Если нет, то
почему?
· Какие промежуточные результаты  работы со случаем получены? Динамика
семьи    (положительная,    отрицательная)?    Какие    конкретные    изменения,
достижения в семье?
· Как семья участвует в реализации Плана реабилитации? На какие ресурсы
семьи опирается специалист в своей работе?

· Как семья видит и оценивает промежуточные результаты реабилитационного
процесса и взаимодействия со специалистом?
· Какие    трудности возникают у специалистов в ходе выполнения Плана
реабилитации?
· Как изменились  условия, ситуация в семье? Были ли внесены изменения в
План реабилитации? По каким причинам?

· Качество работы со «случаем» и качество предоставляемых: услуг?
· Какие стратегии взаимодействия у специалистов?
· Каким образом организован контроль за выполнением Плана реабилитации?


Примечания:
План реабилитации составляется не более чем на б месяцев.
Один раз в три месяца куратор «случая» готовит отчет о работе с семьей.
ЗАКРЫТИЕ СЛУЧАЯ
· Обеспечена ли безопасность ребенка (детей), соблюдение прав и интересов
ребенка (детей) в настоящее время и в будущем?
· Достигнута ли цель и выполнены ли задачи реабилитационного процесса?

· Какие результаты были получены после выполнения Плана реабилитации?

-
Как    изменилась    ситуация    в    семье    (поведение,    взаимоотношения,
эмоциональный климат и т.д.)?
· Как семья оценивает результаты реабилитационного процесса? Чем семья
удовлетворена, чем недовольна?
· Какие позитивные результаты достигнуты в ходе работы с семьей? Стабильны
и устойчивы? С точки зрения специалиста? По мнению семьи?
· Какие факторы риска в семье остались?
Примечания:
План реабилитации составляется не более чем на б месяцев.
После этого принимается решение о закрытии случая или продлении работы с
семьёй.
Закрытие «случая» 1. Обоснование для своевременного закрытия «случая»
а)
обеспечена безопасность ребенка и отсутствует риск угрозы жизни в
будущем;
б)
цели, задачи по Плану реабилитации семьи и ребенка выполнены;
в)
семья не может обеспечить безопасность ребенка в настоящем и будущем -
отобрание ребенка из семьи, лишение родительских прав родителей.
Примечание: специалист проработал с семьей меньше положенного срока (1-
2- месяца), по его субъективному мнению «он сделал все возможное» и «семья
• имеет  положительную  динамику».   Специалист  выносит  предложение о закрытии «случая».
2. Ошибочные причины сохранения работы со «случаем», которые должны быть закрыты
а)
семья не нуждается больше в помощи и поддержке специалиста по
социальной работе, но специалист с удовольствием работает с семьей и семья
полагается на эту поддержку. Это может развивать иждивенческую позицию
семьи;
б)
специалист сохраняет открытым «случай», в котором достигнуты цели
реабилитации,   чтобы   избежать   получения   нового   «случая»,   который
потребует от специалиста больших усилий и времени;
в)
в работе со «случаем» цели достигнуты, семья не пользуется услугами, но
специалист оставляет «случай» открытым, чтобы «подождать и посмотреть,
что получится дальше» или «для профилактики».
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Профилактика рецидивов
Одним из препятствий к своевременному закрытию «случая» может стать беспокойство специалиста, что дальнейшее жестокое обращение с ребенком может повториться после закрытия «случая», что потребует его повторного открытия.
Повторное открытие «случая» после того, как он был отработан и закрыт, рассматривается как рецидив.
Специалист может снизить вероятность возникновения рецидива, руководствуясь, следующим правилам:
· Тщательная оценка всех факторов, которые влияют на необходимость
защиты ребенка.
· Конкретные факторы, которые определяют риск жестокого обращения,
должны быть выявлены и определены мероприятия и услуги по устранению
рисков.
· Мероприятия и услуги сориентированы на поставленную цель, задачи в
реабилитационном процессе.
План реабилитации должен включать в себя все составляющие, которые опираются на сильные стороны семьи, на внутреннюю поддержку и ресурсы.
Возможные формы оценки:
-
беседы с членами семьи, детьми, родственниками;
-
опросы специалистов, работающих с детьми, в сфере профилактических
услуг, в образовании, в здравоохранении и др.
· психологические, социологические тесты;
· анкеты — опросники;
· интервью;
· наблюдения специалистов, куратора «случая», супервизора;
· обратная связь членов семьи, детей, родственников, специалистов;
· отчеты специалистов, куратора «случая»

-
  а



Описание «Технология раннего выявление детей, нуждающихся в государственной защите, и работы со «случаем»
Цель
Обеспечить соблюдение прав и законных интересов детей с помощью «технологии раннего выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и работы «со случаем».
Целевая группа
Семьи на ранней стадии неблагополучия, в которых существует риск нарушения прав и законных интересов ребенка.
Правовая основа Международные правовые нормы:
· Конвенция о правах ребенка от 20.11.1989. Принята резолюцией 44\25
Генеральной Ассамблеи ООН;
· Декларация о социальных и правовых принципах, касающихся защиты и
благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усыновлении
на национальном и международном уровнях от 03.12.1986. Принята резолюцией
41\85 Генеральной Ассамблеи ООН.
Федеральные правовые акты:
· Конституция Российской Федерации, принята в 1997 г.;
· Семейный кодекс Российской Федерации, принят 08.12.1995;
· Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
· Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях
прав ребенка в Российской Федерации»;
· Федеральный    закон    от    24.04.2008    №    48-ФЗ    «Об    опеке    и
попечительстве».
· Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от
14.09.2009   №334   «О   реализации   постановления   Правительства   Российской
Федерации от 18 мая 2009 г. №423»
Областные и локальные правовые акты:
· Распоряжение Губернатора Томской области от 25.11.2005 №б93-р «О
создании системы профилактики социального сиротства в Томской области»;
· Закон Томской области от 28.02.2007 №298-03 «О наделении органов
местного   самоуправления   отдельными   государственными   полномочиями   по
организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Томской
области»;
· Распоряжение Губернатора Томской области от 29.12.2008 №407-р «О
взаимодействии исполнительных органов государственной власти Томской области
с иными органами и организациями по вопросам выявления детей, нуждающихся в
государственной защите, и устранения причин нарушения их прав и законных
интересов»;

Приказ Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от
29.01.2009    № 18-п    «Об    организации   деятельности   по    выявлению   детей,
нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав
и законных интересов»;
· Приказ Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от
28.09.2009 № 187-п «Об утверждении документации, регламентирующей Порядок
выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и работы со случаем»;
· Распоряжение Губернатора Томской области от 14.07.2009 №469-ра
«Об утверждении региональной программы «Право ребенка на семью на 2009-2012
годы»;
· Приказ Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от
(09.11.2009 №237-п), Департамента общего образования Томской области (от
06.11.2009 № 974), Департамента здравоохранения Томской области (от 06.11.2009
№410)  и  Департамента  социальной  защиты  населения  Томской  области  (от
02.11.2009   №230)   «О   взаимодействии   органов   и   учреждений   социального
обслуживания семьи и детей, образования, здравоохранения, социальной защиты
населения в процессе выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и
устранению причин нарушения их прав и законных: интересов».
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	1.        Принимает
	Куратор «случая»
	План
	Уметь      оперативно
	В течение
	Приняты
	Отсутствует

	Плана
	неотложные меры  для
	Специалист
	безопасности
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	трех суток
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	угроза

	безопасности
	выполнения        Плана
	Подразделения   по
	
	и               выполнять
	
	меры                по
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	безопасности  в  части
	опеке
	
	запланированные
	
	обеспечению
	ребенка      в

	Обеспечение
	своей ответственности
	
	
	действия  по защите
	
	безопасности
	настоящее

	выполнения Плана
	
	
	
	прав    и    законных
	
	ребенка
	время


	безопасности   (при наличии)
	
	
	
	интересов ребенка
	
	
	

	Обследование
	1.        Визит куратора в семью
2.       Установление контакта    с    членами семьи,    вовлечение    в совместную работу
3.        Исследование ресурсов             семьи, ближайшего окружения,      истории семьи
	Куратор «случая»
	Рабочая тетрадь («дело», дневник) куратора для ведения записей и наблюдений в рамках работы по «случаю»
	• Знания о семейно-ориентированном подходе в работе с семьёй   и   умения применять их • Знание    критериев оценки    риска    и безопасности нахождения ребёнка в семье • Умения определять их   при   визите   в семью. • Умение устанавливать контакт, работать с сопротивлением   и вовлекать семью  в работу. • Умение  изучать  и диагностировать причины    кризиса, ресурсы семьи и её окружения. • Умение анализировать информацию           и формулировать проблемы             и гипотезы            по «случаю».
	Визит    в семью    -1час
	Установлен контакт с семьёй и окружением. Собрана первичная информация      о семье
	Семья информиров ана о начале работы
Заполнена рабочая тетрадь куратора «случая»

	семьи
Сбор     и     анализ информации       по «случаю»:    анализ проблем и ресурсов семьи,     внешнего окружения; Выработка предварительных гипотез
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.         Сбор и анализ дополнительной внешней информации о ребенке и семье (школа, социальные         службы, поликлиника и т.д.)
	Куратор «случая»
	Справки   и   иные документы        из учреждений         и организаций, собранные куратором
	
	Сбор внешней информа ции —три дня
	Собрана внешняя информация      о ребенке и семье
	Дополнител ьные записи, факты, документы по случаю.

	
	5.        Анализ информации                и постановка гипотез
	Куратор «случая»
	Рабочая тетрадь куратора
	
	1,5-2 часа на 1 случай
	Выработаны рабочие гипотезы         по «случаю»
	Зафиксирова ны   рабочие гипотезы    в рабочей тетради куратора


	
	б.        Ведение
	Куратор «случая»
	Рабочая папка по
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	РяЗИ&бОТКЯ             g
	1.       Изучение
	Куратор «случая»
	План
	• Знание      способов
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	Имеется     в
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	проблем    и    ресурсов
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	оценки      ресурсов
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	семьи,            проверка
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	(Приложение №17)
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	и.
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	«случаю»
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	Разработан План
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	оформление       Плана
	
	
	отношения,
	
	
	

	
	реабилитации
	
	
	вовлекать семью в
	
	
	

	
	
	
	
	разработку    Плана реабилитации
	
	
	

	
	4.        Предоставлени
	Куратор «случая».
	План
	• Умение разработать
	Не позднее
	Определены,
	

	
	е Плана реабилитации
	Специалист
	реабилитации
	и   оформить   План
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	5.        Утверждение
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	Положение         о
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	Выволненве
	1.         Визиты
	Куратор «случая».
	• План
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	Факты

	Плана
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	Заключение
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	мероприятий         для
	
	• Рабочая   тетрадь
	• Умение
	тся        в
	
	

	
	семьи и ребенка
	
	(«дело», дневник)
	отслеживать         и
	течение б
	
	

	
	
	
	куратора        для
	фиксировать
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	• Умение
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	Мониторинг
	1. Проведение
	Куратор «случая»
	• Положение       о
	• Знания   критериев,
	Анализ
	Оформленные
	Зафиксирова

	состояния
	текущего мониторинга
	
	мониторинге
	требований,
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	ребенка,   семьш и
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	состояния          и
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	ребенка,          процесса
	
	развития ребенка
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	Плана,    при

	реабилитации
	реабилитации     семьи,
	Привлеченные
	и            процесса
	Плану
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	необходимо

	
	качества            работы
	специалисты
	реабилитации
	реабилитации
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	работы             со
	сти внесены

	Текущий
	специалистов
	
	семьи
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	Специалисты
	(Приложение №14)
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	2.       Сбор и  оценка
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	Рассмотрение
	3.         Рассмотрение
	Специалисты
	«случаев»
	изменения           на
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	Результаты
	Решение   по
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	Подразделения по
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	мониторинга
	«случаю» из
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	протокола
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	Консилиуме              и
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	Куратор «случая»
	индивидуальную
	• Навыки
	реже     1
	по    работе     со
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	Оформление
	
	Консилиума.
	• Знания                    о
	тов: 1  час
	междисциплинар
	(протокол
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Комплекс навыков:
2.3.       Примерный перечень компетенции куратора случая
Способность формулировать и применять требования нормативных правовых актов и базовых принципов семейно-ориентированного подхода в работе с семьей



· Понимание важности вовлечения близких и дальних родственников в
процесс разработки и реализации плана безопасности ребенка.
· Понимание     важности     эффективного     использования     (по     мере
возможности) сильных сторон близких и дальних родственников ребенка
в целях обеспечения его безопасности в краткосрочной перспективе.
· Понимание важности выполнения Плана безопасности в установленные
сроки.
Комплекс навыков:
Комплекс навыков:
· Знание законов, нормативных правовых актов Российской Федерации,
Томской области по защите прав и законных интересов детей.
· Знание базовых принципов семейно-ориентированного подхода к работе
по защите детей.
· Знание основных целей работы по защите детей от жестокого обращения
· Знание базовых ценностей и этических принципов социальной работы и
работы по защите детей, лежащих в основе семейно-ориентированного
подхода.
· Понимание основных задач органов защиты детей: приложение всех
возможных усилий к оставлению ребенка в семье, воссоединение ребенка
с семьей или изъятие ребенка из семьи, усыновление, опекунство или
размещения в государственное детское учреждение.
· Знание технологии раннего выявления и работы со «случаем».
· Знание документооборота и владение навыками документоведения.
Комплекс навыков:       Способность     выявлять     детей,     нуждающихся     в государственной защите
· Знание    природы    и    факторов    способствующих    распространению
различных типов жестокого обращения с детьми.
· Знание    значений    терминов    «физическое    насилие»,    «сексуальное
насилие», «пренебрежение нуждами», «психологическое насилия».
· Знание  признаков,  симптомов,  последствий  жестокого  обращения  с
детьми.
· Знание критериев оценки риска нарушения прав ребенка.
· Знание    основных    положений    федеральных,    местных    законов,
нормативно-правовых актов регламентирующих работу специалистов по
защите детей.
Комплекс навыков:
Способность разрабатывать и реализовывать планы обеспечения безопасности детей, подверженных жестокому обращению
· Понимание   важности   планов   обеспечения   безопасности   детей   как
важнейшего фактора их защиты.
· Знание основных факторов, требующих отдельного рассмотрения    во
время проведения оценки безопасности, неотложных мер по защите
ребенка.

Способность определять степень угрозы жизни ребенка, нарушения его прав в настоящем или в будущем
· Знание целей проведения оценки риска и оценки безопасности ребенка.
· Знание индивидуальных, семейных факторов и факторов окружающей
среды, влияющих на риск возникновения случаев жестокого обращения в
семье в будущем.
· Знание сильных сторон семьи и ее окружения, которые могут уменьшить
риск и защитить ребенка от случаев жестокого обращения в семье.
· Знание   путей  сбора  детальной   информации   о   факторах , риска   и
безопасности: от родственников, соседей, школы, различных дошкольных
учреждений и т.д.
Способность завершить тщательную оценку семьи и организовать процесс реабилитации
· Знание и анализ критериев оценки семь
· Знание и анализ возможностей и ресурсов семьи, социального окружения,
среды и социальной инфраструктуры муниципального образования.
· Знание и умение анализировать, оценивать, проверять информацию с
целью получения достоверных фактов, формулирования гипотезы, цели, задачи по работе с семьей.
· Умение соотнести цели, задачи, действия с рабочей гипотезой.
· Умение точно, ясно, конкретно формулировать цели, задачи и действия
специалистов, родителей и владеть описательным языком.
· Знание практических методов вовлечения семьи в процесс реабилитации.
· Знание установок и моделей поведения показывающих сопротивление
семьи.
· Умение распознавать сопротивление и работать с ним.
· Знание   культурных   барьеров,   различий   взглядов   на   родительские
обязанности, супружеские отношения и умение применять стратегии,
направленные на преодоление этих барьеров.
· Знание и понимание двух подходов к организации работы по защите
детей:   подход  сотрудничества  и  подход  властных  полномочий  (их
сильных сторон и ограничений).
· Умение   гибко   подходить   к   выбору   стратегий   сотрудничества   и
принуждения, умение оптимально их сочетать.
Комплекс навыков:
Способность   формировать   команду   специалистов   и организовать ее работу
· Знание и понимание потребностей семьи и ребенка, в которых они
нуждаются.
· Знание и понимание перечня услуг и мероприятий для реабилитации
семьи и ребенка.
· Умение     проанализировать     и     оценить     ресурсы     специалистов
муниципального образования.
· Знание понятий команды и командообразования (принципы, функции,
роли в команде, стратегии организации работы).
· Умение осуществлять подбор специалистов.
· Умение организовать работу команды специалистов (постановка цели,
задачи, обсуждение стратегий и тактик специалистов, организационных
моментов в работе с командой и с семьей).
Комплекс навыков:      Способность коммуницировать
· Знание и владение техниками установления контакта (техника «малого
разговора», «Я - сообщение» и др.).
· Умение слушать и слышать (техника «активного слушания», «держать
паузу», «задавания вопросов» и др.).
· Умение обосновывать свою точку зрения и влиять на мнение партнера
(техника «аргументации»).
· Умение  сопереживать,  оказывать  поддержку,  проявлять  эмпатию  и
толерантность.
· Умение точно, ясно излагать мысли и считывать невербальные сигналы
партнера.
· Умение давать обратную связь, рефлексировать.


Общие этические принципы при сборе информации :
■S Конфиденциальность. Принцип конфиденциальности должен соблюдаться в контексте возникшей необходимости предоставить ребенку защиту. Соблюдение принципа конфиденциальности не должно препятствовать обмену информацией, когда в этом возникает необходимость.
S Оценка риска. Сбор информации не должен ставить под угрозу безопасность ребенка.
S Компетентность. Лица, принимающие участие в сборе информации, должны обладать достаточными навыками, опытом и квалификацией.
S Ответственность за безопасность. Предусмотрение мер по защите от негативных последствий в отношении тех детей, которые приняли участие в сборе информации, или тех детей, которые рассказали о том, что они подвергаются жестокому обращению.
Комплекс навыков:

Способность проводить оценку, осуществлять анализ и интерпретацию фактов, обосновывать выводы на основе информации
Знание и понимание содержания и процедуры мониторинга.
Понимание важности промежуточных и повторных оценок процесса
реабилитации семьи и ребенка,
Знание и понимание критериев оценки семьи и ребенка.
Знание и понимание критериев оценки работы специалистов, работы
команды.
Знание форм оценки и владение методами оценки.

" Пособие по измерению индикаторов, характеризующих положение детей под официальной опекой. Belter Care Network -UNICEF. Январь 2009
РАЗДЕЛ 3. Разбор трудных случаев как форма групповой супервизии в
социальной работе
В сферу деятельности по профилактике социального сиротства вовлечено большое количество специалистов разных помогающих профессий: социальных работников, социальных педагогов, медиков, психологов, воспитателей, специалистов Подразделения по опеке. Актуальным становится опыт работы профилактической направленности, новым содержанием является фокус раннего выявления семей группы риска, поддержки и реабилитации кризисных семей.
Супервизия - один из методов подготовки и повышения квалификации в области психологии, получивший распространение и в социальной работе. Это самостоятельная форма консультирования специалистов более опытным и специально подготовленным коллегой, позволяющая видеть, осознавать и понимать свои профессиональные действия и профессиональное поведение.
Супервизия имеет своей целью развитие знаний, навыков и умений, способствующих совершенствованию профессиональной деятельности. Однако супервизия не является учебным процессом в собственном смысле слова. Это своего рода наставничество, позволяющее решать самые различные вопросы при затруднениях в повседневной профессиональной жизни.
Этот вид наставничества может иметь формы индивидуального консультирования, групповой работы, коллективного обсуждения трудных профессиональных ситуаций.
Основные задачи, которые ставит супервизор - это повышение профессиональной компетентности и ответственности специалистов, эмоциональная поддержка, поиск ресурса команды в решении задач конкретного случая и профилактика эмоционального сгорания специалистов.
Во время группового разбора трудного случая осуществляется активное обучение специалистов. Умения и навыки, которые приобретаются на супервизии участниками группы, необходимы для профессионального развития.
Умения и навыки, приобретаемые в супервизии:
· способность к рефлексии;
· умение фокусировать внимание на ближних и дальних целях работы;
· выстраивание стратегии и тактики работы;
· осуществление самоконтроля собственной позиции;
· формирование версионного мышления;
· повышение самоосозиавания и ответственности (понимание мотивов
своих поступков, своего отношения к неблагополучным семьям, принятие
собственных ограничений);
· развитие коммуникационных навыков.
Одна из форм супервизорского сопровождения - групповой разбор трудного случая участниками междисциплинарной команды. Группа может состоять из  специалистов различных  профессий и ведомств  - психологи,



социальные     педагога,     социальные     работники,     врачи,     специалисты Подразделения по опеке.
Процедура групповой супервизии
Это соблюдение регламента предоставления и обсуждения сложного случая, поддержка участниками друг друга, этические правила сохранения профессиональной тайны и авторитета специалиста. Предполагается определенная регулярность и систематичность встреч специалистов для супервизии. Регламент одной групповой встречи составляет 90 минут.
1 шаг - «Выбор трудного случая»
В начале встречи участники по желанию заявляют и кратко описывают случай, вызвавший у них затруднения в работе. «Трудным» может быть любой случай, который субъективно переживается специалистом как сложный, непонятный, неперспективный, фрустрирующий ожидания и усилия.
Супервизор организует процесс выбора случая для обсуждения в группе. Согласно правилам за встречу обсуждается один трудный случай. Супервизируемый в свободной форме, без использования каких либо записей и документов, в течение 10-15 минут рассказывает историю работы с семьей, информацию о семье, которую считает важной и формулирует собственную трудность как вопрос группе.
2 шаг - «Формулирование вопроса к группе»
Процедура формулирования вопроса группе одна из важных процедур в супервизии. Следует избегать общих формулировок типа «Что мне делать дальше с этой семьей?», «Как продолжить работу?» или «Что еще можно предпринять?». Этот тип вопросов может провоцировать группу на составление наборов рекомендаций, советов и оценок, что, в свою очередь, сделает обсуждение формальным, поверхностным и эмоционально некорректным. Именно поэтому ведущий уделяет внимание более глубокой рефлексии супервизируемым своих затруднений.
Наибольшие затруднения у специалистов могут быть следующие:
· Трудность при формулировании ожиданий:  «Какая профессиональная
поддержка мне нужна».
· Защита от признания своей некомпетентности в трудных случаях.
· Недооценка важности двух первых: этапов в работе с семьей группы риска:
установления контакта и сбора информации.
· Трудности  в  распознавании  своих  чувств,  умении  говорить  о  них,
присутствует страх оценки со стороны коллег.
· Отсутствие навыков командной работы, постановки целей, распределения
ролей и ответственности в группе.
· Трудности анализа собственных профессиональных трудностей в работе
со случаем.
· Сохранение профессиональной позиции.
· Трудности коммуникации с семьей.
· Поспешность в формировании собственных версий.
· Невнимание к анализу своих препятствий в общении.
· Трудности   распределения   ответственности   разных   специалистов   по
отдельным целям работы с семьей группы риска.
· Трудности при формулировании целей: от глобальных и перспективных,
до мелких и конкретных целей.
3 шаг - «Круг вопросов»
Подключение группы к работе по случаю происходит на следующем этапе - «Круг вопросов по случаю». Каждый участник, включая ведущего, обязан задать один вопрос специалисту, предложившему сложный случай. Вопросы могут уточнять факты, информацию по семье, по истории работы с семьей, касаться переживаний супервизируемого, характера его отношений с семьей или другими специалистами, работающими по этому случаю. Круг вопросов чаще всего выводит специалиста на новый уровень понимания курируемой семьи, собственных ограничений, «информационных: пробелов» и т.д. Это может повлечь за собой переформулировку вопроса.
4 шаг - «Структурированное обсуждение»
Важнейший этап в групповой супервизии - «Структурированное обсуждение». Все участники группы обязаны поделиться своими размышлениями по случаю, ориентируясь на вопрос супервизируемого. Тренер обеспечивает соблюдение главного правила - избегать прямых оценок, советов, некорректных высказываний, затрагивающий профессиональный или личностный уровень специалиста, заявившего случай. Выступающие максимально свободны в выражении, формулировании обратной связи: это могут быть свободные ассоциации на трудный случай, перенос своих переживаний, передача собственного опыта преодоления похожих трудностей, фантазии, догадки и иные размышления. Супервизор может становиться равным участником этого процесса, имеющим свой взгляд на разбираемую ситуацию. А может задать группе определенную форму обратной связи в виде ролевого проигрывания ситуации, пространственного структурирования социальных отношений или процедуры, способствующей эмоциональному отреагированию подавляемых переживаний.
5 шаг - «Обратная связь по случаю»
На этом этапе, специалист, представляющий для обсуждения случай, делится своим новым пониманием и видением перспектив своей работы по представленному случаю.
Проведение групп с обсуждением трудного случая показывает, что эмпатичная, ориентированная на поддержку специалистов обстановка,, позволяет безоценочно сосредоточиться на поисках причин профессиональных затруднений и спокойно, не затрагивая личности специалиста, это обсуждать. Участие в группе позволяет на аналитическом и эмоциональном уровне понять, переосмыслить и эмоционально утилизировать собственные препятствия и барьеры.



Закрытие «случая» 1. Обоснование для своевременного закрытия «случая»
а)
обеспечена безопасность ребенка и отсутствует риск угрозы жизни в
будущем;
б)
цели, задачи по Плану реабилитации семьи и ребенка выполнены;
в)
семья не может обеспечить безопасность ребенка в настоящем и будущем -
отобрание ребенка из семьи, лишение родительских прав родителей.
Примечание: специалист проработал с семьей меньше положенного срока (1-
2- месяца), по его субъективному мнению «он сделал все возможное» и «семья
имеет положительную динамику».   Специалист выносит предложение о
закрытии «случая».
2. Ошибочные причины сохранения работы со «случаем», которые должны быть закрыты
а)
семья не нуждается больше в помощи и поддержке специалиста по
социальной работе, но специалист с удовольствием работает с семьей и семья
полагается на эту поддержку. Это может развивать иждивенческую позицию
семьи;
б)
специалист сохраняет открытым «случай», в котором достигнуты цели
реабилитации,   чтобы   избежать   получения   нового   «случая»,   который
потребует от специалиста больших усилий и времени;
в)
в работе со «случаем» цели достигнуты, семья не пользуется услугами, но
специалист оставляет «случай» открытым, чтобы «подождать и посмотреть,
что получится дальше» или «для профилактики».
Профилактика рецидивов
Одним из препятствий к своевременному закрытию «случая» может стать беспокойство специалиста, что дальнейшее жестокое обращение с ребенком может повториться после закрытия «случая», что потребует его повторного открытия.
Повторное открытие «случая» после того, как он был отработан и закрыт, рассматривается как рецидив.
Специалист может снизить вероятность возникновения рецидива, руководствуясь, следующим правилам:
· Тщательная оценка всех факторов, которые влияют на необходимость
защиты ребенка.
· Конкретные факторы, которые определяют риск жестокого обращения,
должны быть выявлены и определены мероприятия и услуги по устранению
рисков.
· Мероприятия и услуги сориентированы на поставленную цель, задачи в
реабилитационном процессе.
· План реабилитации должен включать в себя все составляющие, которые
опираются на сильные стороны семьи, на внутреннюю поддержку и ресурсы.
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ИНФОРМАЦИЯ
О СОВРЕМЕННЫХ ПОДХОДАХ К ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
В Республике Бурятия ведется целенаправленная работа по модернизации системы социальной защиты детства.
Анализ в сфере защиты прав семьи и детства свидетельствует о необходимости кардинального изменения ситуации в сфере профилактики социального сиротства.
В связи с этим Президентом и Правительством Республики Бурятия основное внимание уделяется совершенствованию организационной структуры республиканской системы профилактики социального сиротства.
Организационно-управленческий механизм координации деятельности по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия
Республиканская    система    профилактики    социального    сиротства
выстраивается на республиканском, муниципальном уровнях и уровне поселений.
В ноябре 2007 года создан новый исполнительный орган государственной власти - Республиканское агентство по делам семьи и детей, в котором сосредоточены функции по защите прав семьи и детей, ранее находившиеся в ведении разных ведомств, в том числе Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия, Министерства образования и науки Республики Бурятия, Администрации Президента и Правительства Республики Бурятия (приложение 1).
Для развития инфраструктуры профилактической работы Агентству были переданы 20 учреждений социального обслуживания семьи и детей и 9 государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Создание системы профилактики социального сиротства на территории Республики Бурятия предполагает следующие этапы:
♦ Экспериментальный - формирование и апробация новой системы (2008-2009 гг.);
♦♦♦ Распространение модели на профилактики социального сиротства на всей территории Республики Бурятия (с 2010 года).

В ходе экспериментального этапа сформированы необходимые нормативные и организационно-управленческие условия для построения системы профилактики социального сиротства.
С 2008 года функционирует Координационный совет при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия, в состав которого вошли министры и руководители министерств и ведомств социальной сферы, главы муниципальных образований. Деятельность данного органа обеспечивает Республиканского агентство по делам семьи и детей (приложение 2).
По инициативе Агентства Народным Хуралом и Правительством Республики Бурятия, принято 11 республиканских законов и более 20 нормативных актов, направленных на улучшение положения семьи и детей
Наиболее актуальными являются республиканские законы о наделении полномочиями органов местного самоуправления муниципальных; образований функциями по защите прав детей (приложении 3).
В 2008 году определены 3 экспериментальные площадки Республики Бурятия (Мухоршибирский, Заиграевский районы, Железнодорожный район г. Улан-Удэ), утвержден «Порядок взаимодействия органов и учреждений системы зашиты прав детства на территории экспериментальных площадок» (приложение 4). В данных районах увеличена численность специалистов ГУ «Республиканский центр по работе с семьей и детьми», а также привлечены грантовые средства Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Деятельность по защите прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, в муниципальных образованиях осуществляют комиссии пЪ делам несовершеннолетних, органы опеки и попечительства, специалисты по работе с семьей и детьми. Созданы советы при главах муниципальных образований.
В целях консолидации организационных и финансовых ресурсов в рамках программно-целевого подхода, Постановлением Правительства Республики Бурятия утверждена республиканской программы «Тоонто нютаг: традиция жива» по профилактике социального сиротства и организации семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2009-2012 годы» (приложение 6). В данной программе отражены и сосредоточены все мероприятия в сфере защиты прав семьи и детства различных министерств, ведомств и из разных целевых программ    (РЦП «Семья и дети» (приложение 7), «Молодежь Бурятии»,
«Профилактика правонарушений», «Формирование здорового образа жизни» и другие, в том числе муниципальные программы). Это позволило ведомственные задачи подчинить целям общереспубликанского характера, в отличие от сложившейся практики, когда при формировании РЦП каждое ведомство закладывает в программу решение узковедомственных задач, без учета потребностей региона в целом
Таким образом, в республиканской программе «Тоонто нютаг: традиция жива» определены основные направления развития республиканской системы профилактики социального сиротства в рамках которых предполагается:
· отработка управленческой модели раннего выявления семейного
неблагополучия  и  организации работы  по  оказанию  профилактической
помощи семье и детям на межведомственной основе в пяти муниципальных
образований, определенных: в качестве экспериментальных площадок;
· реализация программы повышения квалификации специалистов и
внедрение новых профилактических услуг для семьи и детей;
· создание и развитие профессиональных служб по семейному
устройству детей, оставшихся без попечения родителей, и сопровождению
замещающих семей;
· разработка и внедрение программ и стандартов методической
поддержки специалистов.
Данная программа была направлена для участия в конкурсе, объявленном Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и получила право на финансовую поддержку. В 2009 году на реализацию программы Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации выделено 30 млн. 424 тыс. 500 рублей, в 2010 году 31 млн. 884 тыс. 70 рублей.
Технологии организации деятельности по защите прав детей, проживающих в семьях группы риска и замещающих семьях. Инфраструктура услуг, видов помощи семьям и детям, оказываемой в целях профилактики социального сиротства
Приоритетным    направлением    в    данной   деятельности   является
внедрение технологии раннего выявления семейного неблагополучия и организации работы с семьями (подробное описание технологии в приложении 8). Порядок межведомственного взаимодействия по указанной технологии утвержден решением Координационного совета при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства.

В соответствии с порядком выстраивается модель взаимодействия представителей учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты населения, органов внутренних дел, дополнительного образования, специалистов - кураторов, которые должны обеспечивать гарантированное выявление случаев нарушения прав ребенка на ранней стадии кризиса в семье. Это позволит в значительном числе случаев нормализовать ситуацию в семье, использовать ее ресурсы и ресурсы социального окружения в рамках единого подхода и предотвратить необходимость принятия крайних мер, связанных с лишением родительских прав.
Для апробации технологии на базе пяти муниципальных образований республики (Железнодорожный район г. Улан-Удэ, Заиграевский, Мухоршибирский, Курумканский, Джидинский сельские районы) определены экспериментальные площадки, координаторами по внедрению технологии назначены специалисты по работе с семьей и детьми, деятельность которых обеспечивает ГУ «Республиканский центр по работе с семьей и детьми». В государственных учреждениях социального обслуживания семьи и детей созданы службы по раннему выявлению семейного неблагополучия.
Особое значение в данной технологии уделяется работе специалиста -куратора случая на уровне поселения. При содействии Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, поэтапно, начиная с 1 августа 2009 года, в Республике Бурятия вводятся дополнительные ставки специалистов-кураторов случая. К 2012 году планируется увеличить существующее количество специалистов до 398 человек, из расчета 1 специалист на 1 одно сельское поселение в муниципальном образовании (микрорайон в городе), обеспечить специалистов автотранспортом и техническим оборудованием.
Специалисты и кураторы 5 районов, в 1 полугодии 2010г. завершили обучение по технологии раннего выявления семейного неблагополучия (в феврале, июне 2010 года для них проведено 8 семинаров за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации). Полученные знания на семинарах кураторы используют в работе с семьей. Также за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в июне 2010 года проведено 5 семинаров (первая сессия) для 120 специалистов системы защиты прав детства, в т.ч. кураторов, по раннему выявлению семейного неблагополучия из семи районов, вступивших в эксперимент с 1 марта 2010 года. По итогам обучения у
специалистов и кураторов сформированы навыки установления и поддерживания контакта с родителями, работа с сопротивлением клиентов, вовлечения всех членов семьи в совместную деятельность, изменены установки по работе с семьями группы риска. Специалисты знают, что приоритетным в работе с семьей является восстановление её социальных связей и ресурсов, постоянная поддержка и сопровождение семьи.
За 1 полугодие 2010 года в соответствии с технологией в экспериментальных районах специалистами органов опеки и попечительства, специалистами по работе с семьей и детьми принято и обследовано 416 сигналов о нарушении прав ребенка в семье, по 149 - открыты случаи, кураторами составлены планы реабилитации семьи, с целью сохранения детям кровной семьи и создания безопасных условий развития детей. Таким образом, всего на 01.07.2010 года кураторами и специалистами по работе с семьей и детьми по технологии сопровождается 504 семьи, в которых воспитывается 1024 ребенка. По результатам проведенной работы 125 семей снято с учета в связи с улучшением ситуации, что позволило обеспечить право 239 детей на воспитание в кровной семье (анализ статических данных в разрезе экспериментальных районов в приложении 9, истории успеха в приложении 10).
Создание условий для организации профилактических услуг для детей и семей с детьми группы риска по социальному сиротству
Одним  из   основных  мероприятий   по  данному  разделу  является
внедрение технологии профилактики отказов от новорожденных детей.
В 1 полугодии 2010 года созданными в 2009 году на средства Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, специализированными слулсбами на базе двух учреждений здравоохранения (Республиканский перинатальный центр, Городской родильный дом № 2 г. Улан-Удэ) Республики Бурятия продолжается работа по технологии профилактики отказов от новорожденных детей. Дня эффективной организации деятельности данных служб ведомственными приказами утверждены алгоритмы работы по технологии профилактики отказов от новорожденных детей, формы соответствующих документов (сигнальные листы, форма журнала поступления сигналов об отказах, соглашение о сотрудничестве с клиенткой, карта ведения случая), доработаны должностные инструкции (типовые инструкции в Приложении), разработан алгоритм обучения специалистов, которые будут участвовать в технологии, подготовлен проект порядка межведомственного взаимодействия в данном

направлении, который будет согласован и утвержден во первом полугодии 2011 года.
В соответствии с разработанным алгоритмом специалистами служб (психологами, соц. работниками, акушерами - гинекологами, юристами) осуществляется психологическое, социальное, юридическое, медицинское сопровождение с женщиной до и после родов, после выписки, а также с ближайшим окружением, выясняются причины отказа, подключаются ресурсы как ближайших родственников, так и организаций и учреждений. Обученные по технологии работы со случаем специалисты служб отмечают, что сами изменили отношение к женщинам, отказывающимся от своих детей, что позволяет устанавливать доверительные отношения и почувствовать женщине уверенность в собственных силах. Специалисты разрабатывают план (согласно технологии) по работе со случаем совместно с семьей, в дальнейшем идет реализация плана, основная цель которого обеспечить право ребенка на проживание в кровной семье.
Ежедневно с женщинами проводились консультации, беседы, использовались психотерапевтические и психологические методы в работе по каждому случаю. Методы направлены на развитие материнского инстинкта, обучение общению с еще неродившимся ребенком, приемам релаксации и познанию себя. Во время прохождения женщины очередного УЗИ скрининга, специалисты старались рассказать о развитии ребенка на конкретном этапе, повернуть монитор, чтобы женщина видела как ребенок моргает, сосет палец. Также специалисты готовят женщину к родам, проводя занятия по психологической подготовке. В результате таких занятий женщина понимала важность естественных родов, кормления грудью, обучена видам дыхания, обезболивания схваток, навыкам ухода за ребенком.
Вместе с тем по подсчетам специалистов деятельность по профилактике отказов имеет и экономическую эффективность. С учетом того, что содержание одного ребенка в детском доме «Аистенок» в месяц в среднем обходится в 31,0 тыс. рублей, то получается, что содержание 5 детей в течение шести месяцев в государственном учреждении равно стоимости годового содержания службы по профилактике отказов- это около 900,0 тыс. рублей. Таким образом, экономия бюджетных средств по самым минимальным расчетам (содержание 33 детей в течение 1 месяца в детском доме «Аистенок») составила 1 023,0 тыс. рублей.
В течение 1 полугодия 2010 г. на территории муниципальных образований,  включенных в эксперимент в  2009  году,  осуществлялась
реализация проектов по оказанию профилактических услуг, профинансированных Фондом и республиканским бюджетом.
Так, были профинансированы на конкурсной основе следующие услуги (положение о конкурсе в приложении 11):
1.
Создание   социальных   гостиных   для   детей   группы   риска   по
социальному сиротству.
В рамках этого направления организаторы конкурса предусматривают поддержку проектов по оказанию реабилитационных услуг ребенку группы риска на базе учреждений образования.
Целевая группа, которой может быть оказана данная услуга, определяется как:
· Дети группы риска по социальному сиротству;
· Дети, имеющие выраженные проблемы адаптации к школе.
Работа по данной технологии предполагает организацию на базе
учреждений образования «социальных гостиных» для детей группы риска по социальному сиротству, в которых могут решаться социальные, педагогические и психологические проблемы этой группы детей.
2.
Создание    центров    по    реабилитации    семей,    в    том    числе
алкоголизированных.
Целевая группа: алкоголизированные семьи, на ранней стадии кризиса.
В рамках этого направления предусматриваются представление услуг семьям и детям, входящим в группу риска по социальному сиротству, где родители имеют выявленные проблемы злоупотребления алкоголем. Предполагается, что в целевую группу проекта могут быть включены семьи, имеющие непродолжительный период алкогольной зависимости. Помощь и поддержка семей может включать следующие тематические блоки работы:
· помощь в решении материально-бытовых проблем;
· работа с окружением семьи;
· помощь в решении вопросов, связанных со здоровьем членов
семьи;
· психологическая и педагогическая помощь детям;
· психологическая помощь семьям;
· решение социальных проблем семей;
· клубные формы работы с семьями и т.д.
3.
Реабилитационный досуг несовершеннолетних.
В рамках этого направления предусматривается организация реабилитационной помощи ребенку группы риска в досуговой деятельности.

Реализация проекта предполагает работу в интегрированной (смешанной) группе, включающей как «обычных детей», так и детей указанной целевой группы. Целевая группа, которой может быть оказана данная услуга, определяется как:
•
Дети и подростки в возрасте 7-17 лет, состоящие на учете в
Комиссии по делам несовершеннолетних или внутришкольных учетах, не
имеющие противопоказаний к данному виду активности и не нуждающиеся в
специализированной помощи (психотерапевтической, медицинской);
•
Целевая группа должна включаться в интегрированную группу в
количестве, не превышающем 30% от общего числа детей в группе.
•
Организация службы домашних помощников.
Целевая группа: молодые семьи группы риска по социальному сиротству, семьи, живущие отдельно от старшего поколения; семьи, нуждающиеся в помощи при формировании детско-родительских отношений.
В рамках этого направления предусматривается поддержка семей и детей, входящих в группу риска по социальному сиротству, не готовых к посещению учреждений социальной помощи населению, имеющие выраженные трудности в сфере детско-родительских отношений и осуществлении ухода за детьми.
Основным содержанием работы является оказание на дому услуг по формированию родительского поведения, а также по помощи в решении социальных, медицинских и других проблем семьи, повышение родительской компетентности родителей в семье.
4. Работа с семьей на стадии раннего кризиса по технологии сетевой терапии на базе на базе МОУ
Так, В Курумканском районе успешно реализуются несколько проектов, направленных на сохранение для детей кровной семьи. Так социальная гостиная «Найдал» (в настоящее время посещает 20 детей) при Курумканской СОШ № 2, социальная гостиная при Майской СОШ (30 детей) организуют работу с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, имеющим трудности в учебе, дают возможность детям сократить время препровождения без надзора со стороны взрослых, развивают техническое мышление и творческие способности. С ними проводится индивидуальная коррекционная работа, оказывается социально-психологическая помощь. Успешно реализуется проекты по реабилитации алкоголизированных семей,в сельском поселении «Улюнхан-эвенкийское»и «Дырен -эвинкийское»,где
организованы швейная мастерская по пошиву одеял из овечьей шерсти и постельных комплектов и мастерская по изготовлению изделий из кожи и меха. Для мастерских оформлены помещения, закуплено оборудование для мастерских. В швейную мастерскую трудоустроены 4 семьи, с которыми ведет реабилитационную работу куратор случая. Семья БодиевойЕ.В. изменила свое отношение к труду, к употреблению алкоголя, улучшились взаимоотношения в семье. Оформила через центр занятости населения бизнес-проект и получила финансовую поддержку.
На базе детского экологического центра «Юктэ» мастерская по изготовлению изделий из меха и кожи, деревянных и берестяных сувениров, по пошиву меховых эвенкийских унтов, шапок, кумаланов. Трудоустроены 3 молодые семьи. Центр стал местом общения взрослых и детей. Основным видом деятельности центра является декоративно-прикладное творчество. Кроме того, при центре организованы детские объединения: Волшебная игла, Чиктывкан, Мастерица, Уран rap. В детских объединениях занято 120 детей школьного возраста, в том числе 46 детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Следующим приоритетным направлением является обеспечение максимально возможного семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, непосредственно после их выявления, а также детей, уже воспитывающихся в интернатных учреждениях
Конвенцией ООН о правах ребенка установлено право детей, лишенных своего семейного окружения, на особую защиту и помощь государства.
В Республике Бурятия проживает 6375 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них устроены на воспитание в замещающие семьи - более 80 %.
Для стимулирования и поддержки граждан, ставших замещающими родителями, совершенствуется нормативно - правовая база (Приложение 3):
1. Закон   Республики   Бурятия    «О    единовременном   пособии
гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей» от 12 декабря 2010 г. № 1830 - IV;
2. Закон Республики Бурятия от 5 июля 2005 г. №1248-111 «О
ежемесячной    выплате   денежных   средств   опекуну   (попечителю)   на
содержание ребенка»;

3. Закон Республики Бурятия от 27 сентября 2001 г. №813-11 «О материальном обеспечении и мерах социальной поддержки приемной семьи в Республике Бурятия».
Приоритетной формой устройства, отвечающего интересам ребенка, оставшегося без попечения родителей, является усыновление, поэтому Республиканским агентством по делам семьи и детей проводится целенаправленная работа по пропаганде этой формы семейного устройства.
В 2010 г. принят Закон Республики Бурятия «О единовременном пособии гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Данный Закон разработан во исполнение поручения Президента Республики Бурятия о стимулирования усыновления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем предоставления гражданам, усыновившим на территории Республики Бурятия детей-сирот, дополнительной меры социальной поддержки в виде единовременного пособия в размере, сопоставимом с годовой суммой затрат на содержание ребенка, оставшегося без попечения родителей, в интернатном учреждении. Вступление в силу закона в соответствии с требованием бюджетного законодательства предусмотрено с 1 января 2011 г.
За 2009 год усыновлено 97 детей, из них иностранными гражданами -13. За 9 месяцев 2010г. усыновлено 68 детей, из них иностранными гражданами - 4 человека. С 2000 г. усыновлено посторонними гражданами 1 191 детей.
Востребованной формой семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в республике является опека (попечительство).
В Бурятии более 50 % выявленных детей передаются под опеку родственникам. На 31 декабря 2009г. воспитывается в опекунских семьях 4 837 детей.
Накоплен положительный опыт развития приемных семей. Если в 2002 году было 25 приемных семей с 41 ребенком, то на 31 декабря 2010года 506 семей, в которых воспитываются 770 детей.
Внесены изменения в Законы Республики Бурятия от 5 июля 2005 г. № 1248-Ш «О ежемесячной выплате денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка», от 27.09.2001г. №813-11 «О материальном обеспечении и мерах социальной поддержки приемной семьи в Республике Бурятия». Размер денежных средств на содержание ребенка с учетом районного коэффициента составляет 4 340 рублей и 4 700 рублей в северных районах, заработная плата приемного родителя составляет 5 550
рублей. Оплата труда приемных родителей производится дифференцированно. При этом учитывается возраст ребенка и состояние его здоровья:
· за второго и последующего ребенка устанавливается оплата в размере
3 185 рублей;
· за ребенка, не достигшего 3 - летнего возраста, ребенка - инвалида,
ребенка с ограниченными возможностями здоровья, размер оплаты труда
увеличивается на 1 592,5 рублей, при наличии двух и более указанных
оснований на 3 185 рублей
На размер оплаты труда начисляется районный коэффициент.
Согласно внесенным изменениям с 1 января 2011г. размер пособия на содержание ребенка составит 4 800 рублей и 5 200 рублей в северных районах республики.
Также выплаты денежных средств опекунским и приемным семьям на содержание ребенка, достигшего совершеннолетия, но продолжающего очное обучение в общеобразовательном учреждении, с 1 января 2010 г. производятся до окончания указанного учреждения, но не более чем до достижения им возраста 23 лет.
Устройство детей-сирот в замещающие семьи - один из основных путей сокращения численности детей, находящихся в учреждениях. Для этого необходимо создать не только финансовые условия, но и организационные. Первым среди них стоит достоверное информирование населения о проблеме, формах и путях семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, формирование позитивных представлений о замещающей семье в обществе и просветительская работа среди граждан. Это позволяет повысить общественный статус замещающих семей, ускорить процесс устройства конкретного ребенка в семью, увеличить количество желающих принять ребенка-сироту в семью.
Благодаря информированию населения через СМИ (постоянная рубрика о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей «Подари ребенку жизнь» на ВГТРК; ежемесячная радиопередача «Адреса милосердия» (ГТРК «Бурятия»)) семейное устройство детей-сирот находит широкую поддержку у граждан. В цикле передач «Адреса милосердия» освещаются вопросы значимости семьи, семейных; ценностей и нравственных устоев общества, благодаря которым ребенок растет счастливым и защищенным. В рубрике «Родительский дом» внимание уделяется освещению семейного устройства детей-сирот и детей,  оставшихся без



попечения родителей. Отдельная тема передач - социальное и психологическое сопровождение замещающих семей с участием специалистов служб сопровождения. Рубрика «Найди меня, мама!» знакомит с конкретным ребенком, нуждающимся в материнской и отцовской любви и заботе.
В газете «Информ-Полис» ведется рубрика «Ищу маму!». Таким образом, всего была представлена информация о 494 детях, из которых 362 были переданы в семьи.
Проведение PR-компаний по развитию семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приводит к повышению информированности граждан о возможностях реализации различных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей в замещающие семьи, к росту числа детей, переданных на воспитание в семьи.
Для большего информирования граждан, изъявивших желание стать замещающими родителями на официальном портале органов государственной власти Республики Бурятия размещена информация по формам жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Также планируется предоставление такой услуги по принципу «одного окна» по соглашению с ГУ «Многофушсциональный центр Республики Бурятия по предоставлению государственных и муниципальных услуг».
Благодаря информированию населения данная форма устройства детей-сирот находит широкую поддержку у граждан. Постоянно обновляется банк кандидатов в приемные родители. На начало 2010 года было 119 кандидатов в приемные родители. За 2010 г. созданы 121 новая приемная семья с 187 детьми.
Главные преимущества приемной семьи: высокая социализация детей, сокращение числа детей-сирот в учреждениях интернатного типа, образование новых рабочих мест. Данная форма жизнеустройства детей имеет преимущество и в экономическом отношении, так как содержание 1 ребенка в год в детском доме обходится государству в 345,340 тыс. рублей, в приемной семье -136,129 тыс. рублей.
При поддержке Президента и Правительства Республики Бурятия ежегодно увеличивается финансовое обеспечение приемной семьи. Если в 2002 году было выделено 1 млн. рублей, то в 2010 году - 97,831 млн. рублей
Об успешной адаптации свидетельствуют факты усыновления 13 детей приемными родителями. 52 приемных ребенка достигли совершеннолетия и
продолжают жить в приемных семьях. Из них обучаются в ВУЗах 14 человек, в НПО-26, 3 создали свои семьи. В республике 19 приемных семей, где воспитываются 20 детей - инвалидов.
В Бурятии имеется опыт совместной деятельности органов исполнительной власти с общественными организациями по развитию жизнеустройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Республиканским агентством по делам семьи и детей реализовывается проект «Дома для приемных детей». Общественной организацией «Германо-Сибирское сообщество» приобретены и переданы в безвозмездное пользование приемным семьям 2 дома в Мухоршибирском районе и 2 дома в Кижингинском районе.
В 2009г. впервые в республике был проведен республиканский конкурс «Приемная семья года». 16 семей, победители районных конкурсов, представляли разные районы республики, а также г. Улан-Удэ. Республиканское агентство по делам семьи и детей планирует конкурс «Приемная семья года» сделать традиционным мероприятием.
В этом году Республику Бурятия в финале Всероссийской творческой семейной ассамблеи замещающих семей, которая прошла с 06 по 10 ноября 2010г., представила приемная семья Намдаковых из Хоринского района и стала победителем в номинации «Семья, сохранившая национальные традиции и обычаи».
Активно развивающиеся формы семейного устройства детей-сирот предполагают наличие комплексного социального и психолого-педагогического сопровождения со стороны различных специалистов: медиков, социальных работников, педагогов, юристов. Такая помощь необходима, поскольку она позволяет замещающим семьям быть стабильными и справиться со своей основной задачей - воспитанием приемных детей, их социализацией. Оказанием такой комплексной помощи и призваны заниматься службы сопровождения замещающих семей.
На сегодняшний день в республике складывается система сопровождения замещающих семей, имеющая трехуровневую структуру:
В 2009 году были созданы 11 служб сопровождения замещающих семей, что позволило повысить качество работы с приемными родителями и организовать обучение специалистов, курирующих данные семьи. На конкурсной основе в 2010 создано еще 9 служб сопровождения замещающих семей.



Анализ проблем, с которыми сталкиваются замещающие семьи, показывает, что для успешного преодоления большинства проблем, кандидатов в замещающие родители надо обучать. В связи с чем Республиканским агентством по делам семьи и детей был издан приказ № 17-О/Д от 29 января .2010 г. «О создании школ подготовки замещающих родителей». Обучение кандидатов в замещающие родители дает возможность подготовить их к качественному исполнению воспитательных и родительских функций, обеспечивает их психолого-педагогическим минимумом знаний об особенностях развития детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, помогает обучить элементам эффективной модели взаимодействия с детьми.
Завершающим итогом работы по организации сопровождения замещающих семей с 2005 г. является ежегодный форум - Республиканская конференция для приемных семей «Приемная семья - наш теплый дом» на котором приемные родители обмениваются успешным опытом воспитания о приемных детей, повышают родительскую компетенцию на 'тренингах, мастер-классах.
Таким образом, развитие различных форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, позволит вывести детей из учреждений, провести реструктуризацию сети детских домов, целью которой является развитие системы сопровождения замещающего устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Наша задача дать возможность каждому ребенку вырасти в семье.
В рамках реализации Послания Президента Республики Бурятия Народному Хуралу Республики Бурятия с 2008 г. проводится комплекс мероприятий по внедрению инновационных: форм работы с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, по оптимизации сети государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Агентством по делам семьи и детей.
Так, на базе государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Баргузинский детский дом», «Новокижингинский детский дом», «Детский дом «Малышок» созданы Центры по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и сопровождению замещающих семей.
Цель деятельности Центров - семейное жизнеустройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание комплексной помощи замещающим семьям.
В подведомственных учреждениях Агентства создана «Школа приемных родителей». Подготовка потенциальных родителей проводится в индивидуальной и групповой формах (консультации, семинары, фестивали). Один раз в квартал проводится патронаж замещающих семей, которые оформлены согласно договору сроком более 1 года и один раз в месяц для вновь созданных семей.
В рамках выполнения Послания Президента РФ ДА. Медведева во всех подведомственных учреждениях будет продолжена работа по созданию попечительских советов, по семейному жизнеустройству воспитанников детских домов.
Работа с детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в том числе находящихся в интернатных учреждениях (социальная и профессиональная адаптация) и организация их семейного устройства
Деятельность по созданию центров социально-трудовой адаптации и профориентации на базе детских домов осуществлялась на основании приказов Республиканского агентства по делам семьи и детей: Каменский детский дом - приказ от 23 ноября 2009 г. № 304-о/д, Малокуналейский детский дом - Приказ от 30 октября 2009 г. № 284-о/д.
На основании приказа Агентства администрациями детских домов изданы приказы о создании центров социально-трудовой адаптации и профориентации (Приказы в Приложении), внесены соответствующие изменения в Устав учреждения (пункт 3.5 раздела 3, пункт 4.13 раздела 4), разработаны и утверждены Положения о центрах социально-трудовой адаптации и профориентации и штатные расписания (Положение в Приложении). На основании штатных расписаний внесены изменения в должностные инструкции работников (расширение функциональных обязанностей).
Цель деятельности центров - социально-трудовая адаптация и профориентации воспитанников детского дома и их подготовка к самостоятельной жизнедеятельности после выпуска и интеграции их в общество.
Основные задачи центров:
- организация продуктивной, развивающей личность воспитанника, деятельности, профориентация и привитие первоначальных профессиональных навыков;



· освоение   программ  дополнительного   образования,   обучение   и
воспитание в интересах личности, общества и государства;
· коррекция  выявленных  отклонений  в  поведении  и  проведение
основного комплекса мероприятий по реализации программ социально-
трудовой реабилитации воспитанников;
-
развитие творческого потенциала подростков;
-
обеспечение   медико-психолого-педагогической   реабилитации   и
социальной адаптации воспитанников.
Так, в Малокуналейском детском доме утверждено штатное расписание из 8 штатных единиц (расширение функциональных обязанностей действующих работников детского дома), разработана программа развития Центра, которая предусматривает основные направления работы:
· сельскохозяйственное (на базе подсобного хозяйства детского дома);
· столярное дело (на базе столярной мастерской);
· швейное дело.
В Каменском детском доме, программа развития Центра предусматривает 100% охват воспитанников (28 чел.). В структуру центра входят 3 отделения: полеводство, механизаторское отделение, автодело.
Для снижения напряженности с обеспечением жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2009 году за счет средств, выделенных Фондом, оборудовано б социальных гостиниц, которые продолжили функционирование в 2010 году.
Главной целью создания социальных гостиниц на базе специализированных государственных учреждений является профилактика социального сиротства, безнадзорности и бездомности.
Основные задачи, которые решают социальные гостиницы при учреждениях:
-
предоставление       условий       для       временного       проживания
несовершеннолетним, выпускникам детских домов, приютов, интернатов,
выпускникам   без   попечения   родителей,   сиротам,   жертвам   стихийных
бедствий    и    катастроф,    несовершеннолетним    беременным    и    иным
несовершеннолетним, попавшим в экстремальную,  опасную жизненную
ситуацию, угрожающую их физическому и психическому здоровью, а также
существования в целом, подвергнувшимся насилию в семье, по объективным
причинам  неспособным  проживать  в  принадлежащей  им  на законных
основаниях жилплощади или потерявших ее и потому нуждающихся во
временном пристанище;
· обеспечение комплексом бытовых услуг;
· содействие в решении сложных жизненных проблем, в социальной
реабилитации и адаптации несовершеннолетних в обществе;
· оказание психологической, медицинской, педагогической, социальной
и юридической помощи;
· оказание   помощи   в   трудоустройстве,   возвращении   к  трудовой
деятельности, в семью, к учебе;
· привлечение различных государственных органов и общественных
организаций     для     решения     жилищных     и     социальных     проблем
несовершеннолетних,   попавших   в   трудную   жизненную   ситуацию   и
неспособных самостоятельно справиться с нею без посторонней помощи;
· содействие в принятии юридически значимых решений об изменении
или создании новых условий жизнедеятельности, в том числе в отвергнувшей
несовершеннолетнего семье, на работе, иной среде его жизнедеятельности;
· защита законных прав и интересов несовершеннолетних в различных
государственных  и  муниципальных  инстанциях,   обязанных  решать  их
проблемы.
Система повышения квалификации и методического сопровождения специалистов, осуществляющих деятельность по профилактике социального сиротства
Устойчивое развитие системы профилактики социального сиротства обеспечивается посредством организации постоянного методического сопровождения руководителей и специалистов.
В качестве методического центра сети учреждений определен Республиканский центр по работе с семьей и детьми, на базе которого функционирует информационно-методический центр. Центр создан за счет грантовых средств, выделенных Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В настоящее время специалистами Центра разрабатывается единая образовательная программа по повышению квалификации кадров. Ведется активная работа по созданию в республике методических служб по сопровождению замещающих семей. Так, например, на 1 сентября 2009 г. такие службы созданы в ГУСО «Заиграевский территориальный центр социального обслуживания населения», МОУ «Барская средняя общеобразовательная школа», «Амгалантинская средняя общеобразовательная школа», ГОУ «Межрайонный центр сопровождения замещающих семей», «Санаторный детский дом». Запланировано создание методических служб по профилактике социального сиротства.



В рамках реализации государственного контракта, заключенного Республиканским агентством по делам семьи и детей с Национальным Фондом защиты детей от жестокого обращения, специалистами-экспертами проводится систематическое повышение квалификации специалистов по основным направлениям в сфере профилактики социального сиротства. Также для создания условий повышения квалификации специалистов в Республике Бурятия (не выезжая за пределы региона) Республиканским агентством по делам семьи и детей осуществлен государственный заказ на разработку стандартов образовательных программ подготовки и повышения квалификации специалистов в сфере профилактики социального сиротства и внедрение их на базе высших учебных заведений на профильных кафедрах.
Система
информационно-аналитического
обеспечения
профилактики социального сиротства (включая ведение баз данных, сбор и анализ статистических данных, проведение исследований)
Особое внимание в развитии системы профилактики социального сиротства и семейного устройства уделяется вопросам прогнозирования, планирования, мониторинга деятельности в сфере защиты прав детства.
В настоящее время постоянно проводится анализ статистических данных:, банков данных, ведение которых находится в компетенции Агентства, в том числе:
· банк данных семей, находящихся в социально опасном положении;
· банк данных семей с детьми, оказавшимися в трудной жизненной
ситуации;
· банк данных замещающих семей (приемные, опекунские семьи, семьи
усыновителей);
-
банк  данных   о   фактах   завершенных/незавершенных   суицидах
несовершеннолетних;
-
данные о несовершеннолетних, состоящие на учете в КДНиЗП;
-
данные   о   детях-сиротах   и   детях,   оставшихся   без   попечения
родителей.
В 2008 году проведены комплексные научные исследования, в том числе:
-
Национальным  Фондом защиты детей  от жестокого  обращения
проведен   анализ   нормативной   базы,   инфраструктуры,   методического
обеспечения системы социальной защиты детства в Республике Бурятия;

 

-
Восточно-Сибирским   технологическим   университетом   изучены
проблемы  функционирования  семьи  в  Республике  Бурятия:  условия  и
факторы возникновения социального сиротства.
Основные результаты исследований ситуации в области профилактики социального сиротства в Республике Бурятия и анализа статистических данных показывают:
· Созданы необходимые предпосылки для развития на базе ряда
учреждений служб методического сопровождения по раннему выявлению
семейного неблагополучия и семейного устройства;
· Исследованные учреждения ориентированы на оказание помощи
семье в целом, восстановление ее родительского потенциала;
· Большинство    специалистов    мотивированы    на   достижение
качественных результатов в своей работе;
" Созданы предпосылки для технологизации и стандартизации деятельности по оказанию профилактической помощи семье и детям, разработан методический инструментарий, который может стать предметом доработки и унификации;
■
Высокий уровень готовности к поиску выхода из проблемных
ситуаций, разработке и внедрению инноваций.
Успешность деятельности по профилактике социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, будет характеризоваться позитивными изменениями в сфере защиты прав детства:
-
во   всех   муниципальных   образованиях   Республики   Бурятия
осуществляется  деятельность  по  профилактике  социального   сиротства,
предусматривающая   раннее   выявление    семейного   неблагополучия   и
профилактическую работу с семьями;
· число выявленных и учтенных в течение года детей, оставшихся без
попечения родителей, значительно сократится. Данный показатель ежегодно
незначительно сокращается, так в 2006 г. было выявлено 2073 ребенка, в
2007 г. - 1956 детей, в 2008 г. - 1746 детей, к 2012 году предполагается
снизить его в 2 раза;
· количество детей, родители которых лишены родительских прав,
уменьшится с 856 в 2008 году до 420 в 2012 году;

· количество детей, устроенных в замещающие семьи, в том числе в
приемные  семьи,  увеличится  к  2012  году   в  2  раза  по   сравнению   с
показателями 2008 года.


Приложение 1
ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 1 ноября 2007 г. N 343
О РЕСПУБЛИКАНСКОМ АГЕНТСТВЕ ПО ДЕЛАМ СЕМЬИ И ДЕТЕЙ
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 20.07.2009 N 279, от 29.01.2010 N 24)
В соответствии с Указом Президента Республики Бурятия от 07.08.2007 N 486 "О структуре исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия" Правительство Республики Бурятия постановляет:
1.
Утвердить Положение о Республиканском агентстве по делам семьи и детей, его структуру
(приложения   NN   1,   2)  с  предельной   штатной  численностью   15   единиц,   в  том  числе
государственных гражданских служащих - 14 единиц, с 1 октября 2009 года - 16 единиц, в том
числе 15 государственных гражданских служащих, с 1 января 2010 года -15 единиц, в том числе 15
государственных гражданских служащих.
(п. 1 в ред. Постановления Правительства РБ от 29.01.2010 N 24)
2. Установить, что расходы на содержание Республиканского агентства по делам семьи и
детей финансируются за счет средств республиканского бюджета.
3. Министерству финансов Республики Бурятия (Налетов А.Ю.) подготовить проект закона
Республики Бурятия "О внесении изменений в Закон Республики Бурятия "О республиканском
бюджете на 2007 год", предусматривающий расходы на содержание Республиканского агентства
по делам семьи и детей, и предусмотреть указанные расходы в проекте закона Республики
Бурятия "О республиканском бюджете на'2008 год и на период до 2010 года".
4. Администрации Президента и Правительства Республики Бурятия (Ковалев А.Н.) передать
в   аппарат   Республиканского   агентства   по   делам   семьи   и   детей   2   штатные   единицы
государственных гражданских служащих Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их
прав Правительства Республики Бурятия с соответствующим фондом оплаты труда и расходами на
материально-техническое обеспечение.
5.
Министерству социальной защиты населения Республики Бурятия (Хамаганова Н.Н.)
передать в аппарат Республиканского агентства по делам семьи и детей 10 штатных единиц
государственных гражданских служащих с соответствующим фондом оплаты труда и расходами на
материально-техническое обеспечение, а также 44 штатных единицы специалистов по делам
семьи и детей территориальных органов социальной защиты населения с соответствующим
фондом оплаты труда и расходами на материально-техническое обеспечение.
6. Республиканскому агентству по делам семьи и детей (Санхядова Л.К.) до 1 января 2008
года провести организационные мероприятия по расширению функций и перепрофилированию
государственного образовательного учреждения "Республиканский центр психолого-медико-
социального сопровождения" в государственное учреждение "Республиканский центр по работе с
семьей и детьми",
7. Утратил силу с 20 июля 2009 года. - Постановление Правительства РБ от 20.07.2009 N 279.
8. Министерству социальной защиты населения Республики Бурятия (Хамаганова Н.Н.)
передать Республиканскому агентству по делам семьи и детей 19 учреждений социального
обслуживания семьи и детей (приложение N 3).
9. Министерству образования и науки Республики Бурятия (Намсараев С.Д.) передать
Республиканскому агентству по делам семьи и детей 10 государственных образовательных
учреждений (приложение N 4).
10.
Администрации  Президента  и   Правительства  Республики  Бурятия  (Ковалев А.Н.),
Министерству   социальной   защиты    населения    Республики    Бурятия   (Хамаганова    Н.Н.),
Министерству образования и науки Республики Бурятия (Намсараев С.Д.) до 1 декабря 2007 года
представить в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия

предложения по передаче Республиканскому агентству по делам семьи и детей освобождаемых в административных помещениях площадей с учетом передаваемых штатных единиц.
11.
Утратил силу с 20 июля 2009 года. - Постановление Правительства РБ от 20.07.2009 N 279.
12. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов в Республике
Бурятия до 1 января 2008 года провести организационно-штатные мероприятия по передаче в
государственное учреждение "Республиканский центр по работе с семьей и детьми" специалистов
по опеке и попечительству.
13. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  Контрольный
комитет Президента и Правительства Республики Бурятия (Мещеряков С.А.).
(п. 13 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
14.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Президент- Председатель
Правительства Республики Бурятия
В.В.НАГОВИЦЫН
Приложение N1
Утверждено
Постановлением Правительства Республики Бурятия OT01.11.2007N343
ПОЛОЖЕНИЕ О РЕСПУБЛИКАНСКОМ АГЕНТСТВЕ ПО ДЕЛАМ СЕМЬИ И ДЕТЕЙ
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 20.07.2009 N 279, от 29.01.2010 N 24)
I. Общие положения
1.1.
Республиканское агентство по делам семьи и детей (далее - Агентство) является
исполнительным   органом   государственной   власти   Республики   Бурятия,   осуществляющим
реализацию государственной политики в области социальной защиты семьи и детей, находящихся
8 т]^АШ1Й,ЖкШНбНндй_ситуации._
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(в ред. Постановления гТравительства РБ от 20.07.2009 N 279)
1.2. Агентство находится в ведении Правительства Республики Бурятия.
1.3. Агентство осуществляет свою деятельность непосредственно и через подведомственные
учреждения во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами
государственной     власти     Республики     Бурятия,     органами     местного     самоуправления,
государственными     внебюджетными     фондами,     коммерческими     и     некоммерческими
организациями   всех   форм   собственности,  деятельность   которых   связана   с   реализацией
полномочий Агентства. Порядок взаимодействия определяется соглашениями, договорами или
иными актами.
1.4. Агентство в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации,
федеральными законами, указами  и  распоряжениями  Президента  Российской  Федерации,
постановлениями   и   распоряжениями   Правительства   Российской   Федерации,   Конституцией
Республики Бурятия, законами Республики Бурятия, указами и распоряжениями Президента
Республики Бурятия, постановлениями и распоряжениями Правительства Республики Бурятия,
другими нормативными актами, а также настоящим Положением.
1.5.
Агентство обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс,
имущество,  расчетный  счет  и  иные  счета   в  банковских  учреждениях,   печать  со  своим
наименованием и изображением Государственного герба Республики Бурятия, иные печати,
штампы'и бланки.
1.6.
Местонахождение Агентства: г. Улан-Удэ, ул. Добролюбова, 6а.
(п. 1.6 в-рёд. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
II. Задачи
Основными задачами Агентства являются:
2.1.
Осуществление   мер   по  защите   и   восстановлению   прав   и   законных  интересов
несовершеннолетних,    выявлению    и   устранению    причин    и   условий,    способствующих
безнадзорности, беспризорности, правонарушениям несовершеннолетних.
2.2.
Осуществление    мер,    предусмотренных    федеральным    законодательством    и
законодательством Республики Бурятия, по координации деятельности органов и учреждений
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2.3.
Государственная поддержка  семьи  и детей, находящихся  в трудной жизненной
ситуации.
(п. 2.3 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
2.4. Развитие оптимальной системы комплексной социальной поддержки и обслуживания
семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
2.5. Оптимизация социальной инфраструктуры, обеспечивающей профилактическую работу
с семьей и развитие семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей.
III. Полномочия
3.1. Агентство в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие полномочия:
3.1.1.
Разрабатывает и вносит в установленном порядке проекты законов Республики
Бурятия,  нормативно-правовых актов  Президента  и  Правительства  Республики  Бурятия  по
вопросам, относящимся к компетенции Агентства.
3.1.2.
Разрабатывает   с   участием   исполнительных   органов   государственной   власти
Республики    Бурятия,    органов    местного    самоуправления,    общественных    организаций
предложения по основным направлениям и приоритетам государственной политики в сфере
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и
законных   интересов,   в   сфере   опеки   и   попечительства   несовершеннолетних,   социальной
поддержки  и  социального обслуживания  семьи  и  детей,  отдыха  и  оздоровления детей,
профилактики социального сиротства.
{в ред. Постановления Правительства РБ от20.07.2009 N 279)
3.1.3.
Представляет в Правительство Республики Бурятия доклады о положении дел и
прогнозы на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективы в установленной сфере
деятельности.
3.1.4.
Принимаетучастие в установленном порядке в разработке проектов республиканского
бюджета на очередной финансовый год и плановый период, перспективных и ежегодных
прогнозов и программ социально-экономического развития Республики Бурятия.
3.1.5. Обобщает   практику   применения   законодательства   в   установленной   сфере
деятельности.
3.1.6. Осуществляет  контроль  за   исполнением  органами   местного   самоуправления
муниципальных образований государственных полномочий по организации и осуществлению
деятельности по опеке и попечительству, по обеспечению прав детей, находящихся в трудной
жизненной ситуации, на отдых и оздоровление, финансовое и материальное обеспечение
передаваемых органам местного самоуправления муниципальных образований государственных

полномочий,  а также  контроль за  использованием  предоставленных для  осуществления
указанной деятельности финансовых средств.
(п. 3.1.6 в ред. Постановления Правительства РБ от 29.01.2010 N 24)
3.1.7. Разрабатывает административные регламенты исполнения государственных функций
и административные регламенты предоставления государственных услуг в сфере защиты прав и
законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальной
поддержки и обслуживания семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и
осуществляет контроль за их исполнением.
3.1.8. Осуществляет мероприятия по совершенствованию управления в области защиты прав
и законных интересов детей, социальной поддержки и социального обслуживания семьи и детей,
отдыха и оздоровления детей.
3.1.9. Обеспечивает   осуществление   контроля   за   исполнением   органами   местного
самоуправления переданных им государственных полномочий по организации деятельности
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, обеспечивает их финансовыми
средствами и материальными ресурсами, необходимыми для осуществления переданных им
государственных полномочий.
3.1.10. Обеспечивает деятельность Комиссии при Правительстве Республики Бурятия по
организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, Комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав Правительства Республики Бурятия.
(п. 3.1.10 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
3.1.11.
Осуществляет перечисление и контроль за целевым использованием денежных
средств из республиканского бюджета для обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством),
не    имеющих    закрепленного    жилого    помещения    в    соответствии    с    действующим
законодательством.
(п. 3.1.11 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
3.1.12.
Организует систему прогнозирования, планирования и реализации программных
мероприятий в сфере обеспечения основных гарантий, защиты прав и законных интересов детей,
социальной поддержки и социального обслуживания семей с детьми.
3.1.13.
Обеспечивает   выполнение   пороговых   значений   индикаторов,   определенных
программой социально-экономического развития Республики Бурятия и государственным заказом
на управление в Республике Бурятия.
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
3.1.14.
Организует  работу и  осуществляет контроль за деятельностью,  связанной  с
перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств
- участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из
семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских
учреждений.
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
3.1.15.
Разрабатывает систему мер по формированию позитивного общественного мнения и
поддержки гражданских инициатив, направленных на возрождение и укрепление семейных
традиций и ценностей.
3.1.16.
Осуществляет    в    установленном    порядке    работу    по    оптимизации    сети
государственных учреждений социального обслуживания семьи  и детей, реорганизации  и
ликвидации подведомственных организаций и учреждений.
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20,07.2009 N 279)
3.1.17.
Организует и координирует деятельность по устройству детей, оставшихся без
попечения,  созданию  семейных форм  реабилитации  несовершеннолетних,  находящихся  в
трудной жизненной ситуации, осуществляет функции регионального оператора государственного
банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с действующим
законодательством.
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 20.07.2009 N 279, от 29.01.2010 N 24)
3.1.18.
Оказывает консультативную помощь подведомственным учреждениям,
(п. 3.1.18 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
3.1.19. Осуществляет права учредителя подведомственных государственных учреждений,
координирует и контролирует их деятельность.
3.1.20. В соответствии с бюджетным законодательством осуществляет функции главного
распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание Агентства и
реализацию возложенных на него полномочий.
3.1.21. Осуществляет функции государственного заказчика при размещении заказов на
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в установленной
сфере деятельности.
3.1.22.
В   установленном   порядке   представляет   отчеты   по   утвержденным   формам
государственной статистической отчетности.
3.1.23. В установленном порядке представляет Республику Бурятия на международном и
межрегиональном уровнях по вопросам, отнесенным к компетенции Агентства.
3.1.24. Организует и развивает межрегиональное и международное сотрудничество в сфере
социальной защиты семьи и детей, развития семейных форм устройства детей, оставшихся без
попечения родителей.
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
3.1.25.
Организует   прием   и   консультацию   граждан   по   вопросам,   относящимся   к
компетенции   Агентства,   обеспечивает   своевременное   и   полное   рассмотрение   устных   и
письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в
установленный законодательством Российской Федерации срок.
3.1.26.
Организует     профессиональную     подготовку,     переподготовку,     повышение
квалификации и стажировку, проводит аттестацию государственных гражданских служащих и
работников Агентства, подведомственных учреждений.
3.1.27. Обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих
государственную тайну.
3.1.28. Осуществляет меры по защите информации, информационных ресурсов и систем,
документированной информации и персональных данных, находящихся в Агентстве.
3.1.29. Осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по
комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов Агентства.
3.1.30. Организует в установленном порядке конференции, семинары, выставки и другие
мероприятия в установленной сфере деятельности.
3.1.31. Осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности в соответствии
с действующим законодательством.
3.2. В целях реализации полномочий в установленной сфере деятельности Агентство имеет право:
3.2.1.
Запрашивать и получать в установленном порядке от исполнительных органов
государственной власти Республики Бурятия, органов местного самоуправления в Республике
Бурятия   и   организаций   сведения,   необходимые   для   принятия   решений   по   вопросам
установленной сферы деятельности.
3.2.2.
Давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам в установленной
сфере деятельности.
3.2.3. Привлекать в установленном порядке для проработки вопросов в установленной
сфере деятельности научные и иные организации, ученых и специалистов.
3.2.4. Создавать ведомственные и межведомственные координационные, совещательные и
экспертные органы (советы, комиссии, рабочие группы) в установленной сфере деятельности.
3.2.5.
Заключать  договоры  и  соглашения  о  сотрудничестве  в  установленной  сфере
деятельности, в том числе международные и межрегиональные,
3.2.6.
Учреждать в установленном порядке печатные средства массовой информации для
публикации нормативных правовых актов, официальных объявлений, для размещения других
материалов по вопросам в установленной сфере деятельности.
IV. Организация деятельности Агентства

4.1.
Агентство возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от
должности Президентом Республики Бурятия.
Руководитель Агентства имеет заместителя, который одновременно является начальником отдела.
Заместитель руководителя Агентства назначается на должность и освобождается от должности Правительством Республики Бурятия.
В случае временного отсутствия руководителя его обязанности исполняет заместитель.
4.2.
Руководитель Агентства:
4.2.1. Осуществляет общее руководство деятельностью Агентства на основе единоначалия и
несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Агентство полномочий.
4.2.2. Утверждает положения о структурных, подразделениях, должностные регламенты
государственных гражданских служащих и должностные инструкции иных работников Агентства.
4.2.3. Назначает в установленном порядке на должность и освобождает от должности
работников аппарата Агентства.
4.2.4. Утверждает  в  установленном  порядке  уставы   подведомственных учреждений,
назначает на должность и освобождает от должности их руководителей, заключает, изменяет и
расторгает трудовые договоры с ними.
4.2.5.
Утверждает в установленных пределах численности работников, фонда оплаты труда и
бюджетных  ассигнований   штатное   расписание,   смету  расходов   на   содержание   аппарата
Агентства.
4.2.6. Издает в пределах своей компетенции приказы, распоряжения, дает указания' и
организует контроль их исполнения, выдает доверенности, подписывает договоры (в том числе
трудовые), соглашения, государственные и служебные контракты, иные документы.
4.2.7. Решает  в  соответствии  с действующим законодательством  о   государственной
гражданской   службе   в   пределах   предоставленных   полномочий   вопросы,   связанные   с
прохождением государственной гражданской службы в Агентстве, представляет в установленном
порядке   работников   Агентства   и   находящихся   в   его   ведении   организаций,   иных   лиц,
осуществляющих деятельность в установленной сфере,  к присвоению  почетных званий  и
награждению государственными наградами Российской Федерации и Республики Бурятия.
4.3. Осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством и
законодательством Республики Бурятия.
4.4. Исключен с 20 июля 2009 года. - Постановление Правительства РБ от 20.07.2009 N 279.
V. Критерии эффективности деятельности
5.1. Основными критериями эффективности деятельности Агентства являются:
-
доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных неродственникам в
приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), находящихся в
подведомственных государственных учреждениях;
-
доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, из
общего числа детей, находящихся в подведомственных государственных учреждениях;
· удельный вес детей, возвращенных в родную семью из учреждений социального
обслуживания семьи и детей в течение года, % от числа детей, покинувших учреждения
социального обслуживания семьи и детей в течение года;
· удельный вес семей, в которых родители (законные представители) не выполняют
обязанности по воспитанию, обучению и содержанию своих детей, снятых с учета в течение года в
связи с улучшением положения в семьях, % от числа семей, состоявших на учете;

-
охват  детей,   находящихся   в   трудной   жизненной   ситуации,   мероприятиями   по
круглогодичному отдыху и оздоровлению, %;
-
количество детей-сирот, обеспеченных жильем в течение года, человек,
(п. 5.1 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
Приложение N 2
Утверждена
Постановлением Правительства Республики Бурятия от 01.11.2007 N343
СТРУКТУРА РЕСПУБЛИКАНСКОГО АГЕНТСТВА ПО ДЕЛАМ СЕМЬИ И ДЕТЕЙ
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
	
	
	
	
	
	Руководитель
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	Финансово-экономический отдел
	
	Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав
	Отдел учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся Сез попечения родителей

	
	
	

	Государственное учреждение "Республиканский центр по работе с семьей и детьми" (специалисты по работе с семьей и детьми)


Приложение N 3
к Постановлению Правительства
Республики Бурятия
от 01.11.2007 N343
ПЕРЕЧЕНЬ   . УЧРЕЖДЕНИЙ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ СЕМЬИ И ДЕТЕЙ
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
1. ГУСО "Бичурский центр социальной помощи семье и детям"
2. ГУСО "Курумканский центр социальной помощи семье и детям"
3. Кабанский центр социальной помощи семье и детям
(п. 3 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
4. Селенгинский центр социальной помощи семье и детям
(п. 4 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)

5. ГУСО "Баргузинский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
6. ГУСО "Еравнинский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
7. ГУСО "Закаменский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"


8. ГУСО "Прибайкальский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
9. ГУСО "Хоринский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
10. ГУСО "Тарбагатайский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
11. ГУСО "Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
12. ГУСО "Окинский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
13. ГУСО "Улан-Удэнский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
14. ГУСО "Клюевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
15. ГУСО "Иволгинский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
16.
ГУСО   "Джидинский  социально-реабилитационный   центр  для  несовершеннолетних
"Баяр"
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
17.
Заиграевский территориальный центр социального обслуживания населения
(п. 17 в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
18.
ГУСО "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Надежда" г.
Северобайкальск
19.
ГУСО        "Северобайкальский       социально-реабилитационный       центр       для
несовершеннолетних"
20.
ГУСО "Муйский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних
(п. 20 введен Постановлением Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
Приложение N 4
к Постановлению Правительства
Республики Бурятия
от 01.11.2007 N343
ПЕРЕЧЕНЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
1. ГОУ "Баргузинский детский дом"
2. ГОУ "МалокуналеЙский детский дом"
3. ГОУ "Каменский детский дом"
4. ГОУ "Детский дом г. Кяхта"
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
5. ГОУ "Новокижингинский детский дом"
6. ГОУ "Детский дом "Малышок"
7. ГОУ "Санаторный детский дом"
8. ГОУ "Межрайонный центр сопровождения замещающих семей "Радуга"
(в ред. Постановления Правительства РБ от 20.07.2009 N 279)
9 -10. Исключены с 20 июля 2009 года. - Постановление Правительства РБ от 20.07.2009 N 279.
17 ноября 2008 года

N366
Приложение 2

ПРЕЗИДЕНТ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ УКАЗ
О КООРДИНАЦИОННОМ СОВЕТЕ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
В целях обеспечения взаимодействия между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Республики Бурятия, органами местного самоуправления, общественными объединениями, научными и другими организациями при рассмотрении вопросов, связанных с реализацией мероприятий, направленных на профилактику социального сиротства в Республике Бурятия, постановляю:
1.
Образовать   Координационный   совет   при   Президенте    Республики    Бурятия   по
профилактике социального сиротства в Республике Бурятия (далее - Совет).
2.
Утвердить   прилагаемые   Положение   о   Координационном   совете   при   Президенте
Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия (приложение
N 1) и состав Совета (приложение N 2).
3.
Внести в Указ Президента Республики Бурятия от 19.01.2005 N 6 "О координационных и
совещательных органах, образуемых Президентом Республики Бурятия" следующее изменение:
КонсультантПлюс: примечание.
В официальном тексте документа, видимо, допущена опечатка: в Перечне
координационных и совещательных органов при Президенте Республики Бурятия (приложение N
3) пункт 16 уже имеется.

Перечень координационных и совещательных органов при Президенте'Республики Бурятия (приложение N 3) дополнить пунктом 16 следующего содержания:
	"16.
	Координационный совет при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия
	Республиканское агентство по делам семьи и детей".


4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.
Президент Республики Бурятия В.В.НАГОВИЦЫН
г. Улан-Удэ, Дом Правительства
17 ноября 2008 года
N366
Приложение N1
Утверждено Указом Президента Республики Бурятия от 17.11.2008 N 366
Егорова
Марина Оскаровна
ПОЛОЖЕНИЕ
О КООРДИНАЦИОННОМ СОВЕТЕ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
1.
Координационный   совет   при   Президенте   Республики   Бурятия   по   профилактике
социального сиротства в Республике Бурятия (далее - Совет) создан в целях обеспечения
взаимодействия между федеральными органами государственной власти, исполнительными
органами государственной власти Республики Бурятия, органами местного самоуправления в
Республике Бурятия, общественными объединениями, научными и другими организациями при
рассмотрении вопросов, связанных с реализацией мероприятий, направленных на профилактику
социального сиротства в Республике Бурятия.
2. Совет образуется, реорганизуется и упраздняется Указом Президента Республики Бурятия
и в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Конституцией
Республики Бурятия, федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия,
настоящим Положением.

3. Положение о Совете и его состав утверждаются Президентом Республики Бурятия.
4. Основными задачами деятельности Совета являются:
4.1. Участие в разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов Республики
Бурятия в части, относящейся к организации работы по созданию республиканской системы
профилактики социального сиротства.
4.2. Участие в разработке и реализации республиканских программ в части, относящейся к
организации работы в сфере профилактики социального сиротства.
4.3. Объединение  средств  и   выявление   резервов  для  эффективной  организации  и
проведения мероприятий в сфере профилактики социального сиротства.
4.4. Организация деятельности по апробации и внедрению республиканской системы
профилактики социального сиротства.
4.5. Организация взаимодействия со средствами массовой информации по вопросам
создания республиканской системы профилактики социального сиротства.
4.6. Подготовка предложений Президенту Республики Бурятия по разработке мер по
профилактике социального сиротства в Республике Бурятия.
5.
Совет имеет право:
5.1. Запрашивать от государственных органов, организаций, расположенных на территории
Республики Бурятия, необходимую информацию для выполнения задач, возложенных на Совет.
5.2. Вносить в установленном порядке в органы законодательной и исполнительной власти
Республики   Бурятия   предложения,  направленные   на  создание  республиканской  системы
профилактики социального сиротства.
5.3.
Приглашать   на   заседание   Совета  должностных лиц территориальных  органов
федеральных органов государственной власти, исполнительных органов государственной власти
Республики Бурятия, специалистов органов муниципальной власти, представителей органов
законодательной   власти,   представителей   общественных  объединений,   научных  и  других
организаций.
6.
В состав Совета на общественных началах входят представители органов и учреждений
государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
Республики    Бурятия,    а   также   территориальных   подразделений    федеральных   органов
исполнительной   власти,   органов   местного   самоуправления,   депутаты   Народного   Хурала
Республики Бурятия, представители общественных объединений и средств массовой информации
(по согласованию).
Председателем Совета является Президент Республики Бурятия.
Для   обеспечения  текущей  деятельности   Совета   в  его  состав   вводится  должность ответственного секретаря.
7.
Подготовку и организацию заседаний Совета, а также решение текущих вопросов
деятельности Совета осуществляет ответственный секретарь Совета.

S. Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в полугодие. В случае необходимости могут проводиться внеочередные заседания Совета.
9.
Заседания Совета считаются правомочными, если на них присутствует более половины
членов Совета. Допускается замена по предварительному согласованию с председателем Совета
отсутствующих по уважительной причине членов Совета их представителями с правом голоса.
10. Заседания Совета проводит председатель Совета или один из его заместителей. Решения
Совета принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании Совета,
оформляются    протоколами,    которые    подписываются    председателем * Совета    или    его
заместителем.
11. Решения Совета могут быть направлены в соответствующие органы для оформления в
форме актов Правительства Республики Бурятия, Президента Республики Бурятия.
12. Контроль за исполнением решений Совета возлагается на заместителя председателя
Совета (руководителя Республиканского агентства по делам семьи и детей).
13.
Решения Совета  направляются  Президенту Республики  Бурятия,  в  Правительство
Республики Бурятия, Народный Хурал Республики Бурятия, иные органы государственной власти
Республики Бурятия.
14.
Организационно-техническое    обеспечение    деятельности    Совета    осуществляет
Республиканское агентство по делам семьи и детей.
Приложение N 2
Утвержден Указом Президента Республики Бурятия от 17.11.2008 N 366
СОСТАВ
КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
Наговицын
- Президент. - Председатель Правительства Республики
Вячеслав Владимирович  Бурятия, председатель Совета
Бальжиров
- заместитель Председателя Правительства Республики
Баир Гвибалович       Бурятия  по социальному  развитию,  заместитель председателя Совета
Санхядова
- руководитель Республиканского агентства по делам
Лариса Кондратьевна    семьи и детей, заместитель председателя Совета
- президент Национального фонда защиты детей от жестокого обращения, заместитель председателя Совета (по согласованию)
Айдаев
- мэр г. Улан-Удэ (по согласованию)
Геннадий Архипович
Ангаева
- заведующий   кафедрой  "Социальные   технологии"
Сэсэг Пурбуевна       Восточно-Сибирского
государственного
технологического   университета,  член  Академии
социального образования Российской Федерации  (по
согласованию)
Блиновская         - глава муниципального  образования  "Заиграевский
Надежда Григорьевна
Дамдинов
Алдар Валерьевич
Зайцева Светлана Кимовна
Иванова
Галина Александровна
Кожевников
Валерий Вениаминович
Лобурец
Ольга Анатольевна
Петров
Юрий Афанасьевич
Смоляк
Ирина Владимировна
Стопичев
Александр Трофимович
Сюсюра
Виктор Леонидович
Хамаганова Наталья Николаевна
Щепина
Антонина Ивановна
Хандирова
Сэсэг Гавриловна

район" (по согласованию)
· исполняющий  обязанности министра образования и
науки Республики Бурятия
· руководитель Республиканского агентства занятости
населения
· председатель  городской ассоциации "Семья"   (по
согласованию)
· министр здравоохранения Республики Бурятия
координатор деятельности по Республике Бурятия от Национального фонда защиты детей от жестокого обращения (по согласованию)
глава муниципального образования "Мухоршибирский район" (по согласованию)
заместитель Руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Бурятия по информационной политике и связям с общественностью - председатель Информационно-аналитического комитета
председатель Комитета Народного Хурала Республики Бурятия по социальной политике (по согласованию)
министр внутренних дел по Республике Бурятия (по согласованию)
министр Бурятия
 социальной защиты населения Республики
директор региональных и образовательных программ Национального фонда защиты детей от жестокого обращения (по согласованию)
консультант Республиканского агентства по делам семьи и детей/ ответственный секретарь Совета

«Утверждаю» -
Президент - Председатель
Правительства Республики Бурятия,
Председатель Координационного Совета
при Президенте Республики Бурятия по
профилактике социального сиротства в
Республике Бурятия

В.В. Наговицын
ПРОТОКОЛ
заседания Координационного Совета при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия
от 10 февраля 2010 года № 5
Председатель: В.В. Наговицын - Президент-Председатель Правительства Республики Бурятия, Председатель Координационного Совета при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия
Присутствуют: члены Совета - Бальжиров Б.Г., Санхядова Л.К., Егорова М.О., Блиновская Н.Г., Зайцева С.К., Иванова Г.А., Петров Ю.А., Стопичев А.Т., Хамаганова Н.Н., Хандирова С.Г., лица, заменяющие членов Совета -Бочеев А.И., Занданов А.О. Борхонов А.Г., Борзов СП., Григорьев Д.А., и приглашенные
Вопрос: о ходе внедрения технологии раннего выявления семейного неблагополучия и организации помощи семьям на территории
муниципальных образований «Заиграевский район»,
«Мухоршибирский район», «г. Улан-Удэ», «Джидинский район»,
«Курумканский район»
I.       Слушали!
1. Заместителя Председателя Координационного совета при Президенте
Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике
Бурятия, руководителя Республиканского агентства по делам семьи и детей -
Л.К. Санхядову;
2. Президента   Национального   фонда   защиты   детей   от   жестокого
обращения М.О. Егорову;
3. Главу      муниципального      образования        «Заиграевский район»
Н.Г. Блиновскую;
4. Начальника отдела по работе с семьей и детьми ГУ «Республиканский
центр по работе с семьей и детьми» Т.Я. Озерову;
5. Эксперта Национального фонда защиты детей от жестокого обращения
СП. Борзова.
П.     Решили
1.
Принять информацию выступающих к сведению.
2.
Признать     победителями     первого     этапа     конкурсного     отбора
муниципальных образований для участия в эксперименте в 2010 году
муниципальные образования «Кижингинский район», «Тункинский район»,
«Хоринский район», «Кабанский район», «Баргузинский район», Советский
район г. Улан-Удэ и провести в указанных районах экспертную оценку
(второй этап) с целью отбора пяти муниципальных образований для участия
в эксперименте в 2010 году.
Л.К. Санхядова
М.О. Егорова
Главы муниципальных образований
Срок: до 1 марта 2010 года
3.
Разработать    и   утвердить    критерии   эффективности   деятельности
муниципальных образований по профилактике социального сиротства
М.О. Егорова
Л.К. Санхядова
Срок: 1 полугодие 2010 года
4.
Разработать   механизм,   стимулирующий  учреждения   образования   и
здравоохранения  и  другие  заинтересованные  ведомства,   к  участию   в
выявлении случаев жестокого обращения с ребенком на ранней стадии
семейного кризиса.
А.В. Дамдинов В.В. Кожевников Л.К. Санхядова
М.О. Егорова
Срок: 1 полугодие 2010 года
5.
Разработать    и    внедрить    систему    профессиональной    поддержки
специалистов, работающих по технологии раннего выявления семейного
неблагополучия.
Л.К. Санхядова
М.О. Егорова
Срок: II полугодие 2010 года
6.
Провести работу по укреплению кадрового состава и увеличению штатной
численности   специалистов   опеки   и  попечительства  в   муниципальных
образованиях.
Б.Г. Бальжиров
Л.К. Санхядова
А.Т. Стопичев
Срок: I полугодие 2010 года

7.
Организовать    республиканскую     информационно-просветительскую
кампанию, направленную на повышение активности населения в выявлении
жестокого обращения с детьми.
И.В. Смоляк
Л.К. Санхядова
Срок: I полугодие 2010 года
8.
Разработать и внести на рассмотрение Народного Хурала Республики
Бурятия   законопроект,   регулирующий   вопросы   сохранности   жилого
помещения, закрепленного за детьми сиротами и детьми, оставшимися без
попечения родителей.
Б.Г. Бальжиров
Л.К. Санхядова
Срок: в течение 2010 года
9.
Рекомендовать   главам   муниципальных   образований,   признанными
победителями второго этапа конкурсного отбора для участия в эксперименте
в 2010 году:
9.1.
Образовать    Координационные    советы    по    профилактике
социального сиротства при муниципальных образованиях.
Срок: до 1 марта 2010 года
9.2.
Разработать планы внедрения технологий раннего выявления
семейного неблагополучия и организации помощи семьям на территории
экспериментальных площадок и представить для утверждения в секретариат
Координационного   совета   при   Президенте   Республики   Бурятия   по
профилактике социального сиротства.
Срок: до 15 марта 2010 года
10.
Рекомендовать   главам   муниципальных   образований,   являющимся
экспериментальными площадками по профилактике социального сиротства,
определить  перечень  необходимых инновационных  услуг,  оказываемых
семье    и    детям,    и    представить    для    утверждения    в    секретариат
Координационного   совета   при   Президенте   Республики   Бурятия   по
профилактике социального сиротства.
Срок: до 15 марта 2010 года
11. Контроль за исполнением решений Совета возложить на заместителя
председателя Координационного совета Л.К. Санхядову.
12. Исполнителям,   главам   муниципальных   образований   представить
информацию о принятых мерах к 10 июля 2010 года.
Согласовано:
ПРОЕКТ
«Утверяедаюж-
Президент - Председатель
Правительства Республики Бурятия,
Председатель Координационного Совета
при Президенте Республики Бурятия по
профилактике социального сиротства в
Республике Бурятия

В.В. Наговицын
ПРОТОКОЛ
заседания Координационного Совета при Президенте Республики
Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия
по вопросу «О создании условий для развития системы профилактики
социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, в Республике Бурятия»
от 10 ноября 2009 года № 4
Председатель: В.В. Наговицын - Президент-Председатель Правительства Республики    Бурятия,    Председатель    Координационного    Совета    при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия Присутствуют: члены КС и приглашенные
Вопрос 1.    Об участии системы образования Республики Бурятия в профилактике социального сиротства
I.       Слушали:
1. Министра образования и науки Республики Бурятия А.В. Дамдинова;
2. Директора   аналитических   и   научно-исследовательских   программ
Национального Фонда защиты детей от жестокого обращения А.М. Спивака.
П.     Решили
1. Принять информацию выступающих к сведению.
2. Разработать план мероприятий по совершенствованию работы органов
и учреждений системы образования в сфере профилактики социального
сиротства
Санхядова Л.К.
Дамдинов А.В.
Егорова М.0
Срок: IV квартал 2009 года

3.
Проанализировать образовательные программы по организации досуга
детей   и   подростков,   находящихся   в   трудной   жизненной   ситуации,
внедряемые  в   образовательных  учреждениях  Республики  Бурятия  для
формирования методической базы, тиражирования положительного опыта.
Дамдинов А.В.
Санхядова Л.К.
Срок: I квартал 2010 года
4.
Внести в комплексную оценку эффективности региональной системы
образования индикатор «доля школьников, в том числе состоящих на
внутришкольном учете, учете в КДНиЗП, ПДН, занятых в учреждениях
дополнительного образования детей».
Дамдинов А.В.
Срок: IV квартал 2009 года
5.
Разработать нормативно-правовые документы и инструктивные письма
по поддержке специалистов и педагогов системы образования, работающих с
детьми группы риска по социальному сиротству.
Дамдинов А.В.
Санхядова Л.К.
Срок: I квартал 2010 года
6.
Разработать образовательный стандарт подготовки специалистов по
профилактике социального сиротства и внедрить в программу повышения
квалификации      педагогических      кадров      системы      дополнительного
образования, начального и среднего профессионального образования на базе
Республиканского института кадров управления и образования 
Дамдинов А.В.
Егорова М.О.
Срок: I квартал 2010 года
7.
Разработать  методические  рекомендации  по  созданию  и  ведению
республиканского и муниципального банков данных детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей:
а)
не имеющих закрепленного жилого помещения;
б)
выпускников государственных учреждений для детей сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей.
Санхядова Л.К.
Срок: I квартал 2010 год
8. Разработать Порядок взаимодействия органов опеки и попечительства, руководителей государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специализированных учреждений социального обслуживания, учреждений начального и среднего профессионального образования, регламентирующий вопросы социальной адаптации и сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей (в том числе обеспечения временным жильем в каникулярное время).
Санхядова Л.К.
Дамдинов А.В.
Срок: I полугодие 2010 года
9. Внедрить в практику работы учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, родителей, инновационные формы постинтернатной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусматривающие создание центра постинтернатной адаптации, развитие сети социальных гостиниц.
Санхядова Л.К.
Срок: I полугодие 2010 года
10. Включить в систему оценки эффективности работы учреждений начального и среднего профессионального образования, индикативные показатели отражающих успешную адаптацию и интеграцию выпускников интернатных учреждений в образовательный процесс, в том числе «доля детей-сирот и лиц из их числа в контингенте учащихся учреждения», «доля выпускников учреждения из числа детей-сирот, успешно устроившихся на работу или продолживших образование».
Дамдинов А.В.
Срок: IV квартал 2009 года
11.    Рекомендовать главам муниципальных образований:
11.1.
Разработать и утвердить муниципальные программы развития
дополнительного образования детей, обозначив приоритетными направления
по организации занятости и досуга несовершеннолетних группы риска по
социальному сиротству.
Срок: IV квартал 2009 года
11.2.
Обеспечить участие руководящих и педагогических работников,
деятельность которых ориентирована на детей группы риска по социальному
сиротству, в конкурсе «Сердце отдаю детям» по социально-педагогической
номинации.
Срок: в течение 2010 года
11.3.
Провести работу по заключению договоров о сотрудничестве по
обеспечению  досуга и занятости детей группы риска по  социальному
сиротству между учреждениями дополнительного образования и комиссиями
по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав,   органами  опеки  и
попечительства.
Срок: IV квартал 2009 года

11.4.
Развивать   на   местах   институт   дворовых   инструкторов,
общественных воспитателей, волонтеров, приоритетной целевой аудиторией
которых   являются дети, состоящие на внутришкольном учете и учете в
КДНизП, ПДН.
Срок: постоянно
11.5.
Запланировать   цикл   обучающих   семинаров   по   вопросам
семейной     педагогики,     профилактике     семейного     неблагополучия    с
приглашением    специалистов    заинтересованных   ведомств    и   научной
общественности.
Срок: в течение 2010 года
Вопрос 2 . О реализации мероприятий по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия Слушали:
1. Заместителя Председателя Координационного совета при Президенте
Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике
Бурятия, руководителя Республиканского агентства по делам семьи и детей -
Л.К. Санхядову;
2. Заместителя   министра   внутренних   дел   по   Республике   Бурятия
О.В. Калинкина;
3. Главу     муниципального     образования     «Курумканский     район»
Д-Ж.Ш. Чирипова;
4. Главу   муниципального   образования   «Заиграевский   район»   Н.Г.
Блиновскую;
5. Директора   аналитических   и   научно-исследовательских   программ
Национального фонда защиты детей от жестокого обращения А.М. Спивака.
П.     Решили
1.
Принять информацию выступающих к сведению.
2. Отметить достигнутые результаты по профилактике социального
сиротства.
3. Поощрить благодарственными письмами Президента Республики
Бурятия руководителей и специалистов системы защиты прав детства,
представителей общественных организаций.
4.
Включить    в    перечень    экспериментальных    площадок    по
профилактике     социального     сиротства    муниципальные     образования
«Курумканский район» и «Джидинский район».
Б.Г.Бальжиров Л.К. Санхядова
Главы МО «Курумканский район», «Джидинский район»
Срок: IV квартал 2009 года
5.
Утвердить   порядок   взаимодействия   по   раннему   выявлению
семейного неблагополучия и организации помощи семьям в новой редакции
и распространить его на пять муниципальных: образований, являющимися
экспериментальными площадками.
Б.Г. Бальжиров
Л.К. Санхядова
Срок: ноябрь 2009 года
6.
Разработать документацию, регламентирующую порядок участия
муниципальных образований с  1  января 2010 года в эксперименте по
профилактике социального сиротства и направить их в муниципальные
образования.
Л.К. Санхядова
М.О. Егорова
.
Срок: 15 декабря 2009 года
7.
Разработать методические рекомендации по внедрению технологии
раннего   выявления  семейного  неблагополучия  и   организации  помощи
семьям в муниципальных: образованиях для специалистов системы защиты
прав детства.
Л.К. Санхядова
М.О. Егорова
Срок: 15 января 2010 года
8.
Рекомендовать главам муниципальных: образований «Джидинский
район», «Курумканский район»:
8.1.
Образовать    Координационные    советы    по    профилактике
социального сиротства при муниципальных образованиях.
Срок: до 10 декабря 2009 года
8.2.
Разработать  планы  внедрения технологий -раннего  выявления
семейного неблагополучия и организации помощи семьям на территории
экспериментальных    площадок    и    представить    для    утверждения    на
Координационный    Совет    при    Президенте    Республики   Бурятия    по
профилактике социального сиротства.
Срок: до 20 января 2010 года

Приложение 3
Согласовано:

 

N1248-111
5 мюля 2005 года
РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ ЗАКОН
О ЕЖЕМЕСЯЧНОЙ ВЫПЛАТЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ОПЕКУНУ (ПОПЕЧИТЕЛЮ) НА СОДЕРЖАНИЕ РЕБЕНКА
Принят
Народным Хуралом
Республики Бурятия
29 июня 2005 года
(в ред. Законов Республики Бурятия
от 23.11.2005 N 1363-Ш, от 07.03.2007 N 2140-111,
от 04.03.2008 N 137-IV, от 08.07.2009 N 966-IV,
от 08.07.2009 N 912-IV, от 14.05.2010 N 1406-IV)
Настоящий Закон определяет порядок и размер ежемесячной выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка в Республике Бурятия.
Статья 1
1.
Действие настоящего Закона распространяется на детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения  родителей,  находящихся  под опекой (попечительством)  (далее - подопечные),
родители которых неизвестны или не в состоянии лично осуществлять их воспитание в связи с:
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N1406-IV)
1) лишением или ограничением их родительских прав;
2) признанием в установленном порядке безвестно отсутствующими или недееспособными,
ограниченно дееспособными или объявлением их в установленном порядке умершими;
3) согласием   родителей   (родителя)   на   усыновление   ребенка,   воспитывающегося
(находящегося) в учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
4) заболеванием,   препятствующим   выполнению   ими   родительских   обязанностей,
закрепленным в перечне заболеваний, при которых лицо не может усыновить ребенка, принять
его под опеку (попечительство), взять в приемную семью, утвержденном Правительством
Российской Федерации;
5) отбыванием наказания в исправительных учреждениях или содержанием под стражей в
период следствия;
6) розыском их органами внутренних дел в связи с уклонением от. уплаты алиментов,
отсутствием сведений об их месте нахождения (оформленном в установленном порядке).
2.
Не назначаются и не выплачиваются денежные средства на тех подопечных, родители
которых могут лично осуществлять воспитание и содержание своих детей, но добровольно
передают их под опеку (попечительство) другим лицам (находятся в длительных служебных
командировках, проживают раздельно с детьми, но имеют условия для их содержания и
воспитания).
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
3.
Не назначаются и не выплачиваются денежные средства на подопечных, которые
находятся на полном государственном обеспечении в образовательных учреждениях всех типов и
видов, независимо от их ведомственной принадлежности.
Статья 2

1.
Размер денежных средств, выплачиваемых ежемесячно на содержание (питание, проезд,
приобретение   одежды,   обуви,   мягкого   инвентаря)   подопечных,   в   Республике   Бурятия
устанавливается в размере 4700 рублей с учетом районного коэффициента для Баунтовского,
Муйского, Северо-Байкальского районов, города Северобайкальска, в размере 4340 рублей с
учетом  районного коэффициента для остальных муниципальных образований в Республике
Бурятия.
(в ред. Законов Республики Бурятия от 08.07.2009 N 966-IV, от 14.05.2010 N 1406-IV)
Денежные средства, выплаченные на содержание детей, находящихся в семьях опекунов (попечителей), принадлежат самому подопечному и расходуются в соответствии с положениями Гражданского   кодекса   Российской    Федерации    и   Федерального   закона    "Об   опеке    и попечительстве", (абзац введен Законом Республики Бурятия от 14.05.2010 N1406-IV)
2.
Размер выплаты денежных средств подлежит ежегодной индексации в соответствии с
законом о республиканском бюджете на соответствующий год.
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
Статья 3
(в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N137-IV)
Расходы, связанные с реализацией настоящего Закона, осуществляются за счет средств республиканского бюджета.
Статья 4
(в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N137-1V)
Выплаты денежных средств на содержание подопечных производятся исполнительным органом   государственной   власти   Республики   Бурятия,   уполномоченным   Правительством Республики Бурятия, в соответствии с Порядком, утверждаемым Правительством Республики Бурятия, (в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
Решение о назначении и прекращении выплаты денежных средств на содержание подопечных принимается органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия, наделенными отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству (далее - органы опеки и попечительства) в соответствии с законодательством Республики Бурятия, (в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
Статья 5
Для назначения денежных средств на содержание подопечного опекун (попечитель) представляет в орган опеки и попечительства по месту жительства с подопечным: (в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
1) заявление о назначении денежных средств;
2) копию свидетельства о рождении ребенка;
3)
копии   документов,   подтверждающих  факт  отсутствия   попечения   над  ребенком
единственного или обоих родителей (решение суда о лишении родителей родительских прав или
ограничении родительских прав, свидетельство о смерти, решение суда о признании родителей
безвестно   отсутствующими   (умершими),   недееспособными   (ограниченно   дееспособными),
согласие родителей на усыновление ребенка, заверенное в установленном порядке, приговор
(определение) суда, справка из учреждения здравоохранения, справка из органов внутренних
дел);
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
4)
справку с места жительства   ребенка  о  совместном его  проживании с опекуном
(попечителем);
5) справку об обучении в образовательном учреждении ребенка старше 16 лет;
6) номер лицевого счета получателя (банковские реквизиты) для перечисления денежных
средств;
(п. 6 в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
7) справку органа социальной защиты населения о прекращении выплаты ежемесячного
пособия;
8) иные документы, предусмотренные статьей 7 настоящего Закона,
(п. 8 введен Законом Республики Бурятия от 14.05.2010 N1406-IV)
Статья 6
1.
Назначение   денежных   средств   на   подопечных   осуществляется   на   основании
постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства.
2.
Выплата денежных средств производится со дня вынесения решения о назначении
денежных средств  с возмещением  расходов с момента  возникновения оснований  на  их
получение   в  соответствии  с  настоящим Законом   при   подтверждении  факта  совместного
проживания опекуна с подопечным.
(часть 2 в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N1406-IV)
3. В случаях возникновения оснований для назначения денежных средств на подопечного
после установления опеки (попечительства) опекун (попечитель) обращается с письменным
заявлением о назначении денежных средств и документами, указанными в статье 5 настоящего
Закона, в орган опеки и попечительства, на учете которого состоит подопечный.
4. Орган опеки и попечительства в течение 15 календарных дней с момента обращения
опекуна  (попечителя)  устанавливает обоснованность  его  просьбы,   принимает  решение  о
назначении денежных средств, копия которого выдается опекуну (попечителю).
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N1406-IV)
5.
Решение органа опеки и попечительства об отказе в назначении денежных средств на
подопечного может быть'обжаловано опекуном (попечителем) в соответствии с федеральным
законодательством в суде.
Статья 7
1.
Денежные средства на подопечного выплачиваются опекуну (попечителю) ежемесячно в
полном размере не позднее 15 числа следующего месяца.
(в ред. Законов Республики Бурятия от 04.03.2008 N 137-IV, от 14.05.2010 N1406-IV)
2.
Денежные    средства    на    содержание    ребенка,    находящегося    под    опекой
(попечительством),   назначаются   и   выплачиваются   опекуну   (попечителю)   до   достижения
подопечным 18-летнего возраста, включая месяц его рождения, за исключением случаев, которые
могут повлечь за собой досрочное прекращение их выплаты.
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N1406-IV)
Денежные средства подопечному, достигшему возраста 18 лет, обучающемуся по очной форме в общеобразовательном учреждении, выплачиваются на его содержание до окончания бывшим подопечным общеобразовательного учреждения, но не более чем до достижения им возраста 23 лет. (абзац введен Законом Республики Бурятия от 08.07.2009 N 912-IV)
Выплата денежных средств на содержание бывшего подопечного осуществляется при предъявлении справки из общеобразовательного учреждения о продолжении обучения по решению органа опеки и попечительства до первого числа месяца, следующего за месяцем окончания указанного учреждения, (абзац введен Законом Республики Бурятия от 08.07.2009 N 912-IV)

3.
Денежные  средства  на  обучающегося  подопечного   в  возрасте  от  16 до  18 лет
выплачиваются при представлении  попечителем справки из образовательного учреждения,
независимо от его типа, вида и ведомственной принадлежности. Справка представляется два раза
в течение учебного года - с 1 по 15 сентября и с 1 по 15 марта.
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
4.
Для  выплаты денежных средств на  подопечных в возрасте от 16 до  18 лет, не
обучающихся  и   не трудоустроенных  по  состоянию здоровья  (при   наличии   медицинского
заключения), попечитель ежеквартально представляет в орган опеки и попечительства справку из
учреждения здравоохранения, подтверждающую наличие этих оснований.
Для выплаты денежных средств на подопечных в возрасте от 16 до 18 лет, не обучающихся и не трудоустроенных в связи с отсутствием рабочих мест и не являющихся получателями пособия по безработице, попечитель ежеквартально представляет в орган опеки и попечительства справку из органа государственной службы занятости населения, подтверждающую наличие этих оснований, (часть 4 в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
5.
Выплата  денежных  средств   опекуну  (попечителю)   прекращается   по   следующим
основаниям:
1)
достижение подопечным совершеннолетия, за исключением случая, установленного
абзацем вторым части 2 настоящей статьи;
(в ред. Закона Республики Бурятия от 08.07.2009 N 912-IV)
2) передача ребенка на воспитание в приемную семью;
3) устройство подопечного на полное государственное обеспечение в образовательное
учреждение, воспитательное учреждение, учреждение социального обслуживания населения,
учреждение здравоохранения, специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа,
учреждение уголовно-исполнительной системы;
(п. 3 в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
4) усыновление ребенка;

5) трудоустройство несовершеннолетнего;
6) вступление подопечного в брак;
7) объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным);
8) освобождение, отстранение опекуна (попечителя) от исполнения своих обязанностей;
9) возвращение ребенка родителям.
(п. 9 введен Законом Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
6.
В  случае установления фактического места жительства  родителей,  их  излечения,
освобождения от отбывания  наказания в исправительных учреждениях и других случаях,
влекущих за собой прекращение выплаты денежных средств, опекун (попечитель), когда ему
стало известно об этом, обязан в течение 10 календарных дней известить соответствующий орган
опеки и попечительства.
(в ред. Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
7.
Прекращение    выплаты    денежных    средств    производится    по    постановлению
(распоряжению) органа опеки и попечительства со дня возникновения оснований, влекущих за
собой прекращение выплаты.
(часть 7 в ред, Закона Республики Бурятия от 14.05.2010 N 1406-IV)
8.
О прекращении выплаты денежных средств опекун (попечитель) письменно в месячный
срок   со   дня   принятия    постановления   (распоряжения)   извещается   органом   опеки   и
попечительства.
Статья 8
1. Назначенные денежные средства, своевременно не полученные опекуном (попечителем), выплачиваются за прошедший период, но не более чем за год, если обращение за ними последовало до достижения подопечным 18-летнего возраста.
2. Денежные средства, не полученные по вине исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия, уполномоченного Правительством Республики Бурятия и (или) органа опеки и попечительства, выплачиваются за весь прошедший период, (в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N 137-IV)
Статья 9
Излишне неправомерно выплаченные и полученные денежные средства взыскиваются с опекуна (попечителя), если переплата произошла в результате злоупотребления со стороны получателя. Взыскание излишне выплаченных денежных средств производится на основании решения суда.
Статья 10
(в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N 137-IV)
Опекун (попечитель) обязан извещать орган опеки и попечительства о своем переезде. При переезде опекуна (попечителя), получающего денежные средства на подопечного, или переезде подопечного к опекуну выплата производится исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия, уполномоченным Правительством Республики Бурятия, на основании постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства по новому месту жительства.
Статья 11
Документы по назначению и выплате денежных средств на питание, проезд, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря на детей, находящихся под опекой (попечительством), хранятся в органе опеки и попечительства в личных делах подопечных, (в ред. Закона Республики Бурятия от 23.11.2005 N1363-111)
Статья 12
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2006 года.
Президент Республики Бурятия Л.В.ПОТАПОВ
г. Улан-Удэ
5 июля 2005 года
N 1248-Ш


19 сентября 2006 года
РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ ЗАКОН
О КОМИССИЯХ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ В
РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ И НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ПО ОБРАЗОВАНИЮ И ОРГАНИЗАЦИИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ
ИХ ПРАВ
Принят
Народным Хуралом
Республики Бурятия
13 сентября 2006 года
(в ред. Законов Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV, от 13.10.2008 N 509-IV)
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" и Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних устанавливает порядок образования и деятельности Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Правительства Республики Бурятия, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятия и наделяет органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятия (далее - органы местного самоуправления) государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в городских округах и муниципальных районах.
Статья 2. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются постоянно действующими коллегиальными органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющими координацию и контроль деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиту прав несовершеннолетних и иные функции в соответствии с действующим законодательством.
Статья 3. Законодательство Республики Бурятия о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите
их прав
>■
Законодательство Республики Бурятия о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии) основывается на Конституции Российской Федерации, Федеральном законе "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", Федеральном законе "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации и состоит из настоящего Закона, других законов Республики Бурятия и иных нормативных правовых актов Республики Бурятия.
Статья 4. Система комиссий в Республике Бурятия
Систему комиссий составляют:
1) Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Правительства Республики Бурятия
(далее - Правительственная комиссия);
2) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных
районов в Республике Бурятия (далее- районные (городские), районные в городах комиссии).
Статья S. Основные задачи комиссий
Основными задачами комиссий являются:
1) осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних,
выявлению   и   устранению   причин   и   условий,   способствующих   безнадзорности,   беспризорности,
правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;
2) осуществление мер, предусмотренных федеральным законодательством, по координации вопросов,
связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с
обращением   с   несовершеннолетними   в   учреждениях   системы   профилактики   безнадзорности   и
правонарушений несовершеннолетних;
3) осуществление мер, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством
Республики   Бурятия,   по   координации  деятельности   органов   и  учреждений   системы   профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
4) иные задачи, установленные федеральным законодательством и законодательством Республики
Бурятия.
Статья 6. Права комиссий
Комиссии при осуществлении своих полномочий имеют право:
1)
запрашивать в установленном  порядке и получать необходимую для  осуществления своих
полномочий   информацию   от  органов   государственной   власти,   органов   местного  самоуправления,
организаций   независимо   от  их  организационно-правовой  формы,   органов   и   учреждений  системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
2) создавать рабочие и экспертные группы;
3) привлекать к работе комиссий представителей органов государственной власти, органов местного
самоуправления,    организаций    независимо    от    их    организационно-правовой    формы    и    других
заинтересованных лиц;
4) приглашать на заседания для получения информации и объяснений по рассматриваемым вопросам
должностных лиц, специалистов;
5) вносить представления в пределах своей компетенции;
6)
разрабатывать и организовывать мероприятия по приоритетным направлениям профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов, вносить
 предложения по данным вопросам в органы государственной власти республики;
7)
принимать    решения    по    вопросам    профилактики    безнадзорности    и    правонарушений
несовершеннолетних, защите их прав в пределах своей компетенции;
8) применять   меры   воздействия   в   отношении   несовершеннолетних,   их   родителей   (законных
представителей)    в    случаях   и    порядке,    предусмотренных   федеральным    законодательством    и
законодательством Республики Бурятия;
9) осуществлять   иные   полномочия,    предусмотренные   федеральным   законодательством   и
законодательством Республики Бурятия.
Статья 7. Порядок образования и деятельности Правительственной комиссии
1.
Правительственная комиссия образуется Правительством Республики Бурятия в соответствии с
федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия.
2.
В   пределах   своей   компетенции   Правительственная   комиссия   принимает   постановления,
обязательные  для   исполнения   государственными   и   муниципальными   органами   и   учреждениями,
физическими лицами, юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы.
3.
Положение о Правительственной комиссии, ее численный и персональный состав утверждаются
Правительством Республики Бурятия.

Положения настоящего Закона в части наделения органов местного самоуправления
государственными полномочиями вводятся в' действие ежегодно законом Республики Бурятия о
республи канском бюджете на очередной финансовый год при условии, если законом Республики Бурятия о
республи канском бюджете на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенции
на осуществление указанных полномочий (статья 20 данного документа).

Статья 8. Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями по образова нию и организации деятельности районных (городских), районных в городах комиссий
1.
Н астоящим Законом государственными полномочиями по образованию и организации деятельности
районных (городских), районных в городах комиссий  наделяются органы местного самоуправления
следующих муниципальных образований:
1)
городских округов в Республике Бурятия:
"Город Улан-Удэ";
"Город Северобайкальск";
2)
муниципальных районов в Республике Бурятия:
"Баргузинский район";
"Баунтовский эвенкийский район"; "Бичурский район"; "Джидинский район"; "Еравнинский район";  "Заиграевский район"; "Закаменский район"; "Иволгинский район"; "Кабанский район"; "Кижингинский район"; "Курумканский район"; "Кяхгинский район"; "Муйский район"; "Мухоршибирский район"; "Окинский район"; "Прибайкальский район"; "Северо-Байкальский район"; "Селенгинский район"; "Тарбагатайский район"; "Тункинский район"; "Хоринский район".
2.
Настоящим Законом органам местного самоуправления передаются следующие государственные
 полномочия:
1) формирование и организация деятельности районных (городских), районных в городах комиссий;
2) обеспечение исполнения районными (городскими), районными в городах комиссиями их прав и
обязанностей (функций), установленных настоящим Законом;
3) осуществление финансового и материально-технического обеспечения деятельности районных
(городских), районных в городах комиссий;
4) осуществление  координации  и  контроля за деятельностью органов  системы  профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции.
3. Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по образованию и
организации деятельности районных (городских), районных в городах комиссий на неограниченный срок.
4. Ответственным за исполнение государственных полномочий, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи, является соответствующий орган местного самоуправления.
Статья 9. Права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий
1. Органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий вправе: 1) формировать персональный состав районных (городских),  районных в  городах комиссий  в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия;
2) утверждать положения о районных (городских), районных в городах комиссиях в соответствии с
федеральным' законодательством и законодательством Республики Бурятия;
3) получать в органах государственной власти Республики Бурятия консультативную и методическую
помощь;
4) дополнительно использовать собственные финансовые средства и материальные ресурсы для
осуществления    переданных    государственных    полномочий    по    профилактике    безнадзорности    и
правонарушений несовершеннолетних в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального
образования;
5)
принимать   муниципальные   правовые   акты   по   вопросам   осуществления   переданных   им
государственных полномочий на основании и во исполнениа положений, установленных настоящим
Законом;
6)
обжаловать в судебном порядке письменные предписания уполномоченных государственных
органов по устранению нарушений, допущенных при осуществлении государственных полномочий;
7)
вносить   предложения   в  уполномоченные   государственные   органы   по   совершенствованию
деятельности, связанной с порядком осуществления государственных полномочий по исполнению функций
районных (городских), районных в городах комиссий.
2. Органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий обязаны:
1) использовать выделенные для осуществления государственных полномочий финансовые средства и
материальные ресурсы по целевому назначению;
2) определить должностных лиц местного самоуправления, специально уполномоченных осуществлять
 деятельность по реализации государственных полномочий;
3) представлять в орган исполнительной власти Республики Бурятия, наделенный соответствующими
полномочиями Правительством Республики Бурятия (далее -уполномоченный орган исполнительной власти
Республики Бурятия), информацию, документы и отчеты, связанные с осуществлением государственных
полномочий;
4) возвратить неиспользованные финансовые средства и материальные ресурсы в случае прекращения
осуществления государственных полномочий.
Статья   10.   Права   и   обязанности   органов   государственной   власти   Республики   Бурятия   при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий
1.
Уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия при осуществлении органами
местного самоуправления государственных полномочий вправе:
1)
контролировать осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий, а
также использование предоставленных на эти цели финансовых средств и материальных ресурсов;
2) давать обязательные для  исполнения  письменные предписания  по устранению  нарушений,
допущенных органами  местного  самоуправления   или  должностными  лицами  этих органов  в  ходе
 осуществления государственных полномочий;
3) координировать деятельность органов местного самоуправления по вопросам осуществления
государственных полномочий;
4) запрашивать информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением государственных
полномочий;
5) оказывать консультативную и методическую помощь.
2.
Уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия при осуществлении органами
местного самоуправления государственных полномочий обязан:
1)
обеспечивать органы местного самоуправления финансовыми  средствами  и материальными
ресурсами, необходимыми для осуществления передаваемых государственных полномочий;
2) рассматривать предложения органов местного самоуправления и должностных лиц этих органов по
вопросам осуществления государственных полномочий;
3) предоставлять органам местного самоуправления по их запросам информацию и материалы по
вопросам осуществления государственных полномочий;
4) контролировать осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий, а
также использование предоставленных для осуществления указанной деятельности финансовых средств и
материальных ресурсов.
Статья 11. Финансовое обеспечение государственных полномочий


1. Финансирование исполнения органами местного самоуправления государственных полномочий
осуществляется посредством выделения местным бюджетам субвенций, размер которых устанавливается
законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на очередной финансовый год.
2. Утратила силу с 1 марта 2008 года. - Закон Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV.
3.
Средства   на   реализацию   передаваемых   государственных   полномочий   по   осуществлению
деятельности   районных   (городских),   районных   в   городах   комиссий   предусматриваются   в   составе
Республиканского фонда компенсаций, образованного в республиканском бюджете, в виде субвенций.
Субвенции зачисляются в установленном для исполнения республиканского бюджета порядке на счета
местных бюджетов.
4.
Средства на реализацию полномочий, по осуществлению деятельности районных (городских),
районных в городах комиссий носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.
5.
Порядок   расходования   и   учета   средств   на   предоставление   субвенций   устанавливается
Правительством Республики Бурятия.
6.
Субвенции в случае их нецелевого использования или неиспользования в установленные сроки
органами местного самоуправления подлежат возврату в республиканский бюджет в соответствии с
бюджетным законодательством.
Статья 12. Методика расчета субвенций на осуществление деятельности районных (городских), районных в городах комиссий
1
1.   Методика   расчета   субвенций   используется   для   определения   общего   объема   субвенций,
предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета для осуществления государственных полномочий по образованию и организации деятельности районных (городских), районных в городах комиссий.
2. При расчете объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий по формированию состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий, используется следующая формула:
Ai=Bix(CixK+fli),we: (в ред. Закона Республики Бурятия от04.03.2008 N 100-1V)
Ai - размер субвенции;
В! - норматив численности муниципальных служащих комиссии 1-го муниципального образования;
норматив численности устанавливается:
в городских округах и муниципальных районах республики с численностью несовершеннолетнего
населения до 7 тысяч человек вводится одна штатная единица заместителя председателя комиссии;
i
в городских округах и муниципальных районах республики с численностью несовершеннолетнего
населения от 7 до 50 тысяч человек вводятся две штатные единицы:
1) заместителя председателя комиссии;
2) ответственного секретаря комиссии;
в городских округах и муниципальных районах республики с численностью несовершеннолетнего населения свыше 50 тысяч человек вводится 8 штатных единиц;
О - норматив оплаты труда с начислениями муниципальных служащих установить в размере 256,624 тыс. рублей на 1 муниципального служащего, без учета обслуживающего персонала; (в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV)
К - корректирующий коэффициент по оплате труда к финансовым нормативам 1-го муниципального образования, (в ред. Законов Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV, от 13.10.2008 N 509-IV)
Установить корректирующий коэффициент по оплате труда с начислениями: (в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV)
1,45 - в муниципальных районах и городских округах в Республике Бурятия с численностью до 45 тысяч человек и относящихся к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, в которых установлен районный коэффициент 1,7; (в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N100-IV)
1,19 - в муниципальных районах и городских округах в Республике Бурятия с численностью до 45 тысяч человек и относящихся к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, в которых установлен районный коэффициент 1,3; (в ред. Закона Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV)
1,05 - в муниципальных районах и городских округах в Республике Бурятия с численностью более 45 тысяч человек и относящихся к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, в которых установлен районный коэффициент 1,2; (абзац введен Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV)
1,29 - в городских округах в Республике Бурятия с численностью населения более 300 тысяч человек; (введен Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV)
1,0 - в остальных муниципальных районах и городских округах в Республике Бурятия, в которых установлен районный коэффициент 1,2; (абзац введен Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV)
fli - норматив расходов на материальные затраты, коммунальные услуги и капитальные расходы на 1 муниципального служащего, без учета обслуживающего персонала, (абзац введен Законом Республики Бурятия от 04,03.2008 N 100-IV)
Установить норматив расходов на материальные затраты, коммунальные услуги, капитальные расходы в размере 54,447 тыс. рублей на 1 муниципального служащего, без учета обслуживающего персонала, (абзац введен Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV, в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 509-IV)
■■)
Установить, что нормативы на оплату труда с начислениями, материальные затраты, коммунальные
услуги   и   капитальные   расходы   индексируются   в   соответствии   с  законом   Республики   Бурятия   о республиканском бюджете на соответствующий год и плановый период с учетом уровня инфляции, (абзац введен Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 N 100-IV)
3. Штатные сотрудники комиссий являются муниципальными служащими, (частьтретья в ред. Закона Республики Бурятия от04.03.2008 N 100-IV)
Статья 13. Порядок передачи финансовых средств и материальных ресурсов, необходимых для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий
1. Передача   финансовых   средств,   необходимых   для   исполнения   комиссиями   полномочий,
предусмотренных настоящим Законом, осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством в
сроки, обеспечивающие осуществление органами местного самоуправления указанных государственных
полномочий.
2. Передача   материальных  ресурсов,   необходимых для   исполнения   комиссиями   полномочий,
предусмотренных настоящим Законом, осуществляется на праве безвозмездного пользования на основании
договора, заключаемого уполномоченным Правительством Республики Бурятия органом исполнительной
i    власти Республики Бурятия в сфере управления государственной собственностью с соответствующими органами местного самоуправления.
Перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, определяется Правительством Республики Бурятия и утверждается Народным Хуралом Республики Бурятия.
Статья 14. Порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им государственных полномочий по образованию и организации деятельности районных (городских), районных в городах комиссий
1.
При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления представляют в
уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия:
1)
ежемесячные и ежегодные отчеты по деятельности, связанной с осуществлением государственных
полномочий;
2)
ежеквартальные   отчеты   об  использовании  финансовых  средств  и   материальных  ресурсов,
предоставленных для осуществления полномочий.
2.
Форма, сроки и порядок предоставления отчетов об осуществлении государственных полномочий
органами местного самоуправления утверждаются Правительством Республики Бурятия.

.2.3 *■
Статья 15. Порядок осуществления государственного контроля за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий по образованию и организации деятельности районных (городских), районных в городах комиссий
1.
Целью   контроля   за   осуществлением   государственных   полномочий   является   обеспечение
соблюдения органами местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий
требований федерального законодательства и законодательства Республики Бурятия.
2.
Контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий по
образованию   и   организации   деятельности   районных   (городских),   районных   в   городах   комиссий
осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия.
Контроль осуществляется в форме:
1)
предоставления органами  местного  самоуправления отчетов об осуществлении  переданных
государственных полномочий 8 порядке и сроки, установленные уполномоченным органом исполнительной
власти Республики Бурятия;
2) проведения проверок деятельности органов местного самоуправления в части осуществления ими
переданных  государственных полномочий   по   образованию  и  организации  деятельности  районных
(городских), районных в городах комиссий;
3) дачи письменных предписаний по устранению нарушений требований законов по вопросам
осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами этих органов местного
самоуправления переданных государственных полномочий;
)
4) проведения сравнительного анализа деятельности органов местного самоуправления по вопросам
осуществления переданных государственных полномочий.
3.
Контроль за целевым использованием финансовых средств, переданных для осуществления
государственных полномочий по образованию и организации деятельности районных (городских), районных
в городах комиссий, осуществляется в соответствии с федеральным законодательством и законодательством
Республики Бурятия уполномоченным органом исполнительной власти Республики Бурятия.
Статья 16. Условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий
1.
Осуществление государственных полномочий органами местного самоуправления прекращается по
инициативе органов государственной власти Республики Бурятия или органов местного самоуправления.
2.
Осуществление органами местного самоуправления переданных государственных полномочий
может быть прекращено в случаях:
1)
вступления в силу соответствующего федерального закона;
2)
вступления в силу закона Республики Бурятия, в соответствии с которым органы местного
самоуправления утрачивают государственные полномочия, переданные настоящим Законом;
I
3) неисполнения органами местного самоуправления переданных государственных полномочий;
4)
неэффективного осуществления переданных государственных полномочий;
5)
нарушений   при   осуществлении   переданных   государственных   полномочий   федерального
законодательства и законодательства Республики Бурятия.
3. О невозможности осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий
по   независящим   от   них   причинам   органы   местного   самоуправления   обязаны   незамедлительно
проинформировать Правительство Республики Бурятия.
4. Прекращение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий в
соответствии с настоящей статьей влечет за собой прекращение финансирования переданных органам
местного  самоуправления  государственных  полномочий.  Неиспользованные  финансовые  средства  и
материальные ресурсы, выделенные органам местного самоуправления на осуществление государственных
полномочий,   подлежат   возврату   в   порядке,   установленном   федеральным   законодательством   и
нормативными правовыми актами Республики Бурятия.

Статья 17. Порядок образования районных (городских), районных в городах комиссий
1.
Районные   (городские),   районные   в   городах   комиссии   образуются;  органами   местного
самоуправления и действуют в пределах границ соответствующих муниципальных образований.
2.
В состав районных (городских), районных в городах комиссий входят:
„    ,
1) председатель (как правило, заместитель руководителя местной администрации);
2) заместитель председателя;
3) ответственный секретарь;
4) не менее 6 членов - специалистов, имеющих опыт работы с несовершеннолетними (представители
органов и учреждений муниципальной системы защиты прав несовершеннолетних, профилактики их
безнадзорности и правонарушений).
3. В состав районных (городских), районных в городах комиссий могут входить представители иных
муниципальных   органов   и   учреждений,   а  также   зарегистрированных  общественных   объединений,
занимающихся решением проблем несовершеннолетних и их семей.
4. Предложения по персональным составам районных (городских), районных в городах комиссий
могут вноситься органами государственной власти Республики Бурятия, органами местного самоуправления
соответствующего муниципального образования, общественными объединениями.
5. Персональный состав районных (городских), районных в городах комиссий утверждается правовым
актом органа местного самоуправления.
Статья 18. Акты районных (городских), районных в городах комиссий
1. Районные (городские), районные в городах комиссии в пределах своей компетенции принимают
постановления, определения, обязательные для исполнения соответствующими органами государственной
власти и местного самоуправления, должностными лицами этих органов, организациями независимо от их
организационно-правовых форм и форм собственности, а также физическими лицами, в соответствии с
федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия.
2. Постановления районных (городских), районных в городах комиссий принимаются путем открытого
голосования простым большинством голосов присутствующих на заседании членов районных (городских),
районных в городах комиссий.
3. Постановление районных (городских), районных в городах комиссий может быть обжаловано в
установленном федеральным законодательством порядке.
Статья 19. Срок формирования районных (городских), районных в городах комиссий
Районные (городские), районные в городах комиссии должны быть созданы и сформированы в порядке, установленном настоящим Законом, в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона.
Статья 20. Вступление в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2007 года и в части наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями, установленными настоящим Законом, вводится в действие ежегодно законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на очередной финансовый год при условии, если законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенции на осуществление указанных полномочий.
Президент Республики Бурятия Л.В.ПОТАПОВ
г. Улан-Удэ
19 сентября 2006 года
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4 марта 2008 года
РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ ЗАКОН
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОПЕКЕ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВУ, ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ ДЕТЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ, НА ОТДЫХ И ОЗДОРОВЛЕНИЕ В
РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ И НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ
БУРЯТИЯ ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ
Принят
Народным Хуралом
Республики Бурятия
27 февраля 2008 года
(в ред. Законов Республики Бурятия от 08.05.2008 N 266-IV, от 13.10.2008 N S12-IV)
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
(в ред. Законов Республики Бурятия от 08.05.2008 N 266-IV, от 13.10.2008 N 512-IV)
Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", Федеральным законом "Об опеке и попечительстве" устанавливает правовые основы организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в Республике Бурятия, по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление и наделяет органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятия (далее - органы местного самоуправления муниципальных образований) отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление (дал'ее - государственные полномочия).
Статья 2. Правовая основа организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия
(в ред. Законов Республики Бурятия от08.05.2008 N 266-IV, от 13.10.2008 N S12-IV)
Правовую основу организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству составляют Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Семейный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", Федеральный закон "Об опеке и попечительстве", иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Конституция Республики Бурятия, настоящий Закон' и иные нормативные правовые акты Республики Бурятия.
Статья 3. Основные задачи осуществления деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия
(в ред. Закона Республики Бурятия от 08.05.2008 N 266-IV)
Основными задачами осуществления деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия являются: (в ред. Закона Республики Бурятия ot08.0S.2008 N 266-IV)
1)
выявление, учет лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и их
устройство;
(п. 1 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
2)
обеспечение и защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей (далее - дети, оставшиеся без попечения родителей), детей, находящихся в трудной жизненной
ситуации, а также иных категорий детей, нуждающихся в помощи государства;
(в ред. Закона Республики Бурятия от 08.05.2008 N 266-IV)
3) обеспечение оптимальных условий для жизни и воспитания детей, оставшихся без попечения
родителей, а также иных категорий детей, нуждающихся в помощи государства;
4) обеспечение защиты прав и законных интересов лиц, признанных судом недееспособными или
ограниченно дееспособными, иных лиц;
'
5) надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены
недееспособные или не полностью дееспособные граждане; (п. 5 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
6) контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, находящихся под опекой "или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации или иные организации, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (п. 6 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-1V)
Статья 4. Государственные полномочия, которыми наделяются органы местного самоуправления муниципальных образований
1. Органы местного самоуправления муниципальных образований наделяются следующими государственными полномочиями в отношении несовершеннолетних лиц;
1) выявление детей, оставшихся без попечения родителей, ведение учета таких детей, избрание формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, а также осуществление последующего контроля за условиями их содержания, воспитания и образования;
)
2) осуществление защиты  прав и интересов детей в случаях смерти  родителей, лишения  их
родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из воспитательных учреждений, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, а также в других случаях отсутствия родительского попечения; принятие решения о помещении детей, оставшихся без попечения родителей, на полное государственное обеспечение в воспитательные учреждения, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и другие аналогичные учреждения;
3) осуществление контроля за условиями содержания, воспитания и образования детей, оставшихся
без   попечения   родителей,   находящихся  на  полном  государственном  попечении  в  воспитательных
учреждениях, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и других аналогичных
учреждениях, защита прав несовершеннолетних выпускников указанных учреждений; предоставление
региональному оператору государственного банка данных о детях сведений о каждом ребенке, оставшемся
без попечения родителей и не устроенном на воспитание в семью по месту его фактического нахождения, в
срок, установленный действующим законодательством;
4) назначение опекунов (попечителей) в предусмотренных действующим законодательством формах, в
том числе:

а)
назначение нескольких опекунов или попечителей лицу, нуждающемуся в установлении над ним
опеки или попечительства, исходя из его интересов, в том числе при устройстве в семью на воспитание
детей, оставшихся без попечения родителей;
б)
назначение одного и того же лица опекуном или попечителем нескольких подопечных;
в)
временное назначение опекуна или попечителя при отобрании ребенка у родителей или лиц, их
заменяющих, на основании статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации и нецелесообразности
помещения ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
г)
назначение опекуна или попечителя по заявлению родителей их ребенку на период, когда по
уважительной причине они не могут исполнять свои родительские обязанности, с указанием конкретного
лица;
д)
назначение попечителя несовершеннолетнему гражданину, достигшему возраста четырнадцати лет,
по его заявлению с указанием конкретного лица;
е)
назначение опекуна или попечителя, исполняющих свои обязанности возмездно;
(п. 4 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
4.1)
освобождение, в том числе временное, и отстранение опекунов (попечителей) от исполнения ими
своих обязанностей в случаях и порядке, установленных действующим законодательством;
(п. 4.1 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
4.2)
заключение договора об осуществлении опеки или попечительства на возмездных условиях
исходя из интересов подопечного;
(п. 4,-2 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
1
4.3) представление законных интересов несовершеннолетних граждан, находящихся под опекой или
попечительством, в отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или попечителей   по   представлению   законных   интересов   подопечных   противоречат   законодательству Российской Федерации и (или) законодательству Республики Бурятия или интересам подопечных либо если опекуны или попечители не осуществляют защиту законных интересов подопечных; (п. 4.3 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
4.4)
осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, оказание содействия опекунам
и попечителям, проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и
законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также исполнения опекунами и
попечителями требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов и попечителей
в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона "Об опеке и попечительстве";
(п. 4.4 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
4.5)
осуществление контроля за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан,
находящихся   под опекой  или   попечительством либо   помещенных под  надзор  в  образовательные
организации, медицинские организации или иные организации, в том числе для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей;
(п. 4.5 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
'
5) временное исполнение обязанности опекуна (попечителя) в отношении детей, оставшихся без
попечения родителей, до их устройства на воспитание в семью или учреждения всех типов для детей, оставшихся без попечения родителей;
6)
дача разрешения на раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати
лет;
7)
дача   предварительного   разрешения   на   расходование   опекуном   (попечителем)   доходов
подопечного, в том числе доходов, причитающихся от управления его имуществом, за исключением
доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться самостоятельно;
8)
дача предварительного разрешения на-совершение родителем, усыновителем, опекуном и иным
законным представителем сделок по отчуждению, в том числе обмену или дарению имущества (включая
жилое помещение) несовершеннолетнего, сдаче его внаем (в аренду), в безвозмездное пользование или в
залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих несовершеннолетнему прав, раздел его имущества или
выдел    из    него    долей,    а    также    любых    других    сделок,    влекущих    уменьшение    имущества
несовершеннолетнего, а также во всех иных случаях, если действия опекуна или попечителя могут повлечь
за собой уменьшение стоимости имущества подопечного, в том числе при:
а)
отказе от иска, поданного в интересах подопечного;
б)
заключении в судебном разбирательстве мирового соглашения от имени подопечного;
в)
заключении мирового соглашения с должником по исполнительному производству, в котором
подопечный является взыскателем;
(п. 8 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N S12-IV)
[ и обяза'
9)
составление описи имущества подопечного; выдача разрешений и обязательных для исполнения
указаний в письменной форме в отношении распоряжения имуществом подопечных; утверждение отчета
опекуна или попечителя о состоянии имущества, месте его хранения, доходах, полученных от управления
имуществом подопечного, и расходах, произведенных за счет имущества подопечного, об использовании
имущества   подопечного   и   об   управлении   имуществом   подопечного;   определение   кандидатуры
доверительного   управляющего    имуществом   подопечного,   заключение   договора   доверительного
управления имуществом в соответствии со статьей 38 Гражданского кодекса Российской Федерации;
(п. 9 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
10)
выдача    рекомендаций    опекуну    (попечителю)    ребенка,     находящегося    под    опекой
(попечительством), о способах воспитания;
11) разрешение разногласий, возникающих между несовершеннолетними родителями, не состоящими
в браке, и опекуном их ребенка;
12) подбор, учет и подготовка граждан, желающих стать опекунами или попечителями либо принять
ребенка (детей), оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных
семейным законодательством формах;
(п. 12 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
13) заключение договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью и исполнение
обязанностей, установленных договором, расторжение договора в случае возникновения в приемной семье
неблагоприятных условий для содержания, воспитания и образования ребенка (детей), или в случае
возвращения ребенка (детей) родителям, или в случае усыновления ребенка (детей);
14) осуществление контроля за выполнением возложенных на приемных родителей обязанностей по
содержанию, воспитанию и образованию ребенка (детей);
15) обеспечение контроля за использованием и сохранностью имущества (в том числе жилого
помещения) ребенка (детей), переданного на воспитание в приемную семью, по месту нахождения этого
имущества (в том числе жилого помещения);
16) определение в спорных случаях порядка общения между ребенком (детьми), переданным на
воспитание в приемную семью, его родителями, родственниками и приемными родителями;
17) дача согласия на усыновление ребенка несовершеннолетних родителей, не достигших возраста
шестнадцати лет, в случае отсутствия их родителей или опекунов (попечителей);
18) участие в рассмотрении судом дел об установлении усыновления детей и дача суду заключения об
обоснованности усыновления и его соответствии интересам усыновляемого ребенка;
19)
выдача заключения о возможности гражданину быть усыновителем, опекуном (попечителем),
приемным родителем;
20) осуществление контроля за условиями жизни и воспитания детей в семьях усыновителей;
21) дача разъяснения гражданам Российской Федерации по вопросам, связанным с усыновлением
ребенка (детей), передачей под опеку (попечительство), на воспитание в приемную семью;
22) выдача заключения супругам, желающим взять на воспитание детей в детский дом семейного типа,
о возможности быть воспитателями и взять детей на воспитание;
23) осуществление контроля за условиями жизни и воспитания детей в детском доме семейного типа,
охраной их прав и законных интересов, а также обеспечение обучения лиц, желающих взять детей на
воспитание в детский дом семейного типа;
24) осуществление в установленном законом порядке отобрания ребенка у родителей (одного из них)
или у других лиц, на попечении которых он находится, при непосредственной угрозе жизни ребенка или его
здоровью, незамедлительное уведомление об этом прокурора и обеспечение временного устройства
ребенка;
25) участие в рассмотрении судом споров и в исполнении решений судов по делам, связанным с
защитой прав и интересов несовершеннолетних, в установленных законом случаях;
26) обращение в суд с заявлениями в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних в
случаях, предусмотренных действующим законодательством;
27) назначение представителя для защиты прав и интересов детей при наличии противоречий между
интересами родителей и детей;
28) выдача  рекомендаций о способе разрешения разногласий между родителями ребенка  по
вопросам его воспитания и образования по обращению родителей (одного из них);
29) решение вопросов присвоения или изменения имени и (или) фамилии ребенка в случаях,
предусмотренных действующим законодательством;


30) дача согласия на добровольное установление отцовства лица, не состоящего в браке с матерью
ребенка, в случае смерти матери, признания ее недееспособной, невозможности установления места
нахождения матери или в случае лишения ее родительских прав;
31) дача согласия на контакты с ребенком родителей, ограниченных в родительских правах;
32) в случае отказа родителей (одного из них) от предоставления близким родственникам ребенка
возможности общаться с ним обязывание родителей (одного из них) не препятствовать этому общению;
33) подача заявления о государственной регистрации рождения найденного (подкинутого) ребенка,
родители которого неизвестны, в органы записи актов гражданского состояния;
34) принятие мер по защите жилищных прав несовершеннолетних в соответствии с действующим
законодательством;

35) принятие решения о даче согласия на обмен жилого помещения, которое предоставлено по
договору социального найма и в котором проживают несовершеннолетние члены семьи нанимателя
данного жилого помещения;
36) принятие решения о даче согласия на отчуждение и (или) передачу в ипотеку жилого помещения, в
котором   проживают   оставшиеся   без   родительского   попечения   несовершеннолетние   члены   семьи
собственника данного жилого помещения, если при этом не затрагиваются права или охраняемые законом
интересы указанных лиц;
37) дача согласия на снятие детей, оставшихся без попечения родителей, с регистрационного учета по
месту жительства или по месту пребывания;
38)
согласование направлений районных (городских) военных комиссариатов о зачислении детей,
)    оставшихся без попечения родителей, мужского пола в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет,
являющихся гражданами Российской Федерации, в качестве воспитанников в воинские части с согласия указанных несовершеннолетних лиц;
39) дача в установленном порядке согласия на перевод детей, оставшихся без попечения родителей,
из одного образовательного учреждения в другие либо на изменение формы обучения до получения ими
общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения;
40) дача согласия на заключение трудового договора с учащимся, достигшим возраста четырнадцати
лет, для выполнения в свободное от учебы время легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и не
нарушающего процесса обучения, с согласия одного из родителей (попечителя);
41) выдача разрешения на заключение трудового договора с лицами, не достигшими возраста
четырнадцати лет, для участия в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений без ущерба
здоровью и нравственному развитию в организациях кинематографии, театрах, театральных и концертных
организациях, цирках с согласия одного из родителей (опекуна);
42) осуществление охраны имущественных прав несовершеннолетних наследников при разделе
наследственного имущества в порядке, установленном действующим законодательством;
43) принятие решения с согласия осужденных женщин, отбывающих наказание в исправительных
учреждениях, о передаче их детей лицам, не являющимся родственниками, либо по достижении детьми
'   трехлетнего возраста о направлении в соответствующие детские учреждения;
44)
принятие    решения    о    согласии    на    социальное    обслуживание    лиц,    не    достигших
четырнадцатилетнего возраста, при временном отсутствии законных представителей;
45) принятие решения об объявлении несовершеннолетнего, достигшего шестнадцати лет, полностью
дееспособным (эмансипации) в случаях, установленных действующим законодательством;
46) принятие решения о необходимости проведения психиатрического освидетельствования или
профилактического осмотра несовершеннолетнего в возрасте до пятнадцати лет и помещении его в
психиатрический стационар в случае возражения одного из родителей либо при отсутствии родителей или
иного законного представителя;
47)
принятие решения о помещении несовершеннолетнего в возрасте до восемнадцати лет в
психоневрологическое учреждение для социального обеспечения на основании заключения врачебной
комиссии с участием врача-психиатра;
48)
принятие мер для охраны имущественных прав несовершеннолетних из числа детей, оставшихся
без попечения родителей, помещаемых в психоневрологические учреждения для социального обеспечения;
49)
принятие решения о назначении или  прекращении выплаты денежных средств опекунам
(попечителям) в соответствии с действующим законодательством;
50)
подготовка предложений о назначении или прекращении выплаты единовременных пособий при
всех формах устройства в семью детей, оставшихся без попечения родителей.
51)
обеспечение прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление:
а) осуществление мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей;
б)
осуществление мер по защите прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и
оздоровление;
в)
контроль    за    соблюдением    качества    санаторно-курортных    и    оздоровительных    услуг,
предоставляемых организациями отдыха детей и их оздоровления.
(п. 51 введен Законом Республики Бурятия от 08.05.2008 N 266-IV)
2. Органы местного самоуправления муниципальных образований наделяются следующими государственными полномочиями в отношении совершеннолетних лиц, ' признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными:
1) выявление и учет лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства; установление опеки над лицами,' признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства, а также попечительства над лицами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, назначение опекунов и попечителей в предусмотренных действующим законодательством формах, в том числе:
а)
назначение нескольких опекунов или попечителей лицу, нуждающемуся в установлении над ним
опеки или попечительства, исходя из его интересов;
б)
назначение одного и того же лица опекуном или попечителем нескольких подопечных;
в)
временное назначение опекуна или попечителя, если в интересах недееспособного или не
полностью дееспособного гражданина ему необходимо немедленно назначить опекуна или попечителя;
г)
назначение опекуна или попечителя, исполняющих свои обязанности возмездно;
(п. 1 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
'
2) освобождение, в том числе временное, и отстранение опекунов и попечителей от выполнения
возложенных на них обязанностей в случаях, предусмотренных статьей 39 Гражданского кодекса Российской Федерации; (в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
3) вынесение   решений  о   помещении  лиц,   признанных  судом  недееспособными   вследствие
психического расстройства, в психиатрические или психоневрологические учреждения, в том числе в
психоневрологические дома-интернаты на полное государственное обеспечение, предварительно решив
имущественные вопросы недееспособного;
4) принятие мер по защите имущественных прав подопечных в соответствии с действующим
законодательством, в том числе:
а)
составление описи имущества подопечного;
б)
выдача разрешений и обязательных для исполнения указаний в письменной форме в отношении
распоряжения имуществом подопечных;
в)
утверждение отчета опекуна или попечителя о состоянии имущества, месте его хранения, доходах,
полученных от управления имуществом, и расходах, произведенных за счет имущества подопечного, об
использовании имущества подопечного и об управлении имуществом подопечного;
г)
определение кандидатуры доверительного управляющего имуществом подопечного;
'
д) заключение договора доверительного управления имуществом в соответствии со статьей 38
Гражданского кодекса Российской Федерации; (п. 4 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
5) решение вопросов содержания подопечных, распоряжение их текущими доходами и имуществом в
соответствии с федеральным законодательством;
6) дача предварительного разрешения на совершение сделок по сдаче имущества подопечного внаем,
в аренду, в безвозмездное пользование или в залог, по отчуждению имущества подопечного (в том числе по
обмену или дарению), совершение сделок, влекущих за собой отказ от принадлежащих подопечному прав,
раздел его имущества или выдел из него долей,, и на совершение любых других сделок, влекущих за собой
уменьшение стоимости имущества подопечного, а также во всех иных случаях, если действия опекуна или
попечителя могут повлечь за собой уменьшение стоимости имущества подопечного, в том числе при:
а)
отказе от иска, поданного в интересах подопечного;
б)
заключении в судебном разбирательстве мирового соглашения от имени подопечного;
в)
заключении мирового соглашения с должником по исполнительному производству, в котором
подопечный является взыскателем;
(п. 6 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
7) обращение в суд с заявлением о признании гражданина недееспособным или об ограничении его дееспособности, а также о признании подопечного дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным или был ограничен в дееспособности; (п. 7 в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)


8) вынесение решений о создании в стационарных учреждениях социальной защиты населения
опекунских комиссий, утверждение их персонального состава и положения, осуществление контроля за их
деятельностью;
9) рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан по вопросам опеки и попечительства и
принятие по ним мер.
10)
представление законных интересов недееспособных граждан, находящихся под опекой или
попечительством, в отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или
попечителей   по   представлению   законных   интересов   подопечных   противоречат   законодательству
Российской Федерации и (или) законодательству Республики Бурятия или интересам подопечных либо если
опекуны или попечители не осуществляют защиту законных интересов подопечных;
(п. 10 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
11)
принятие акта о временном назначении опекуна или попечителя в случаях, если в интересах
недееспособного или не полностью дееспособного гражданина необходимо немедленно назначить опекуна
или попечителя;
(п. 11 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
12)
осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые
помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;
(п. 12 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
13)
оказание содействия опекунам и попечителям, проверка условий жизни подопечных, соблюдения
опекунами  и  попечителями  прав и законных интересов  подопечных,  обеспечения сохранности  их
'     имущества, а также исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов и попечителей в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона "Об опеке и попечительстве", (п. 13 введен Законом Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
3. Органы местного самоуправления муниципальных образований наделяются следующими государственными полномочиями в отношении совершеннолетних дееспособных лиц, нуждающихся по состоянию здоровья в попечительстве в форме патронажа:
1) установление попечительства в форме патронажа в соответствии со статьей 41 Гражданского
кодекса Российской Федерации и назначение попечителей над совершеннолетними дееспособными
лицами;
2) освобождение и отстранение попечителей от выполнения возложенных на них обязанностей в
случаях, предусмотренных статьей 39 Гражданского кодекса Российской Федерации;
3) вынесение решений о прекращении попечительства в форме патронажа в соответствии с пунктом 4
статьи 41 Гражданского кодекса Российской Федерации;
4) принятие-мер по защите жилищных прав подопечных, дача разрешений на обмен жилой площади в
интересах подопечного;
5)
рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан по вопросам попечительства в форме
1     патронажа и принятие по ним мер.
Статья 5. Наименования муниципальных образований, органы местного самоуправления которых наделяются государственными полномочиями
Настоящим Законом государственными полномочиями наделяются следующие органы местного самоуправления муниципальных образований:
1)
городских округов в Республике Бурятия:
"Город Улан-Удэ";
"Город Северобайкальск";
2)
муниципальных районов в Республике Бурятия:
"Баргузинский район";
"Баунтовский эвенкийский район"; "Бичурский район"; "Джидинский район"; "Еравнинский район"; "Заиграевский район"; "Закаменский район"; "Иволгинский район"; "Кабанский район";
"Кижингинский район"; "Курумканский район"; "Кяхтинский район"; "Муйский район"; "Мухоршибирский район"; "Окинский район"; "Прибайкальский район"; "Северо-Байкальский район"; "Селенгинский район"; "Тарбагатайский район"; "Тункинский район"; "Хоринский район".
Статья 6. Срок осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий
Органы местного самоуправления муниципальных образований наделяются государственными полномочиями на неограниченный срок.
Статья 7. Права и обязанности органов местного самоуправления муниципальных образований при осуществлении государственных полномочий
1.
При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления муниципальных
образований имеют право:
1)
принимать   муниципальные   правовые   акты   по   вопросам   осуществления   государственных
полномочий в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия;
2) обращаться в исполнительный орган государственной власти Республики Бурятия, уполномоченный
Правительством Республики Бурятия (далее - уполномоченный орган исполнительной власти Республики
Бурятия), за оказанием методической помощи по вопросам осуществления государственных полномочий;
3) запрашивать и получать в установленном порядке от органов местного самоуправления поселений
информацию, необходимую для осуществления государственных полномочий;
4) дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для
осуществления   государственных   полномочий   в   случаях   и   порядке,   предусмотренных   уставами
муниципальных образований.
2.
При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления муниципальных
образований обязаны:
1) не допускать нецелевое использование финансовых средств, полученных из республиканского
бюджета;
2) представлять в уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия отчеты, иные
необходимые  материалы,  документы  и  информацию  по   вопросам  осуществления  государственных
полномочий;
3) исполнять выданные в пределах компетенции письменные предписания уполномоченного органа
исполнительной власти Республики Бурятия об устранении нарушений требований законодательства по
вопросам   осуществления   органами   местного   самоуправления   муниципальных   образований   или
должностными лицами органов местного самоуправления муниципальных образований государственных
полномочий;    .
4) возвратить в случае прекращения осуществления государственных полномочий неиспользованные
финансовые средства, полученные из республиканского бюджета.

Статья 8. Права и обязанности уполномоченного органа исполнительной власти Республики Бурятия при осуществлении органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий
1. При осуществлении органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия вправе в установленном порядке:


1) запрашивать и получать устную и письменную информацию по вопросам осуществления органами
местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий;
2) направлять письменные предписания об устранении нарушений требований законов по вопросам
осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований или должностными
лицами органов местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий;
3)
принимать  нормативные   правовые   акты   по   вопросам   осуществления   органами  местного
самоуправления муниципальных образований государственных полномочий;
4) разрабатывать и утверждать порядок отчетности органов местного самоуправления муниципальных
образований об осуществлении государственных полномочий и доводить их до сведения органов местного
самоуправления муниципальных образований;

5) проводить проверки деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований
по осуществлению государственных полномочий;
6)
осуществлять    иные    полномочия,    предусмотренные    федеральным    законодательством    и
законодательством Республики Бурятия.
2.    При    осуществлении    органами    местного    самоуправления    муниципальных    образований государственных полномочий уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия обязан:
1) оказывать органам местного самоуправления муниципальных образований методическую помощь
при осуществлении ими государственных полномочий;
2) представлять органам местного самоуправления муниципальных образований и должностным
лицам органов местного самоуправления муниципальных образований по их письменным запросам
документы и материалы, необходимые для осуществления государственных полномочий;
3) осуществлять   финансовое   и   материальное   обеспечение   передаваемых   органам   местного
самоуправления муниципальных образований государственных полномочий;
4) осуществлять контроль за исполнением органами местного самоуправления муниципальных
образований    государственных   полномочий,    а   также   за    использованием    предоставленных   для
осуществления указанной деятельности финансовых средств.
Статья 9. Финансовое обеспечение исполнения государственных полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований
1. Финансирование исполнения органами местного самоуправления муниципальных образований
государственных полномочий осуществляется посредством выделения местным бюджетам субвенций,
размер которых устанавливается законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на очередной
финансовый год и плановый период.
2. Средства на реализацию передаваемых государственных полномочий предусматриваются в составе
Республиканского фонда компенсаций, образованного в республиканском бюджете в виде субвенций.
Субвенции зачисляются в установленном для исполнения республиканского бюджета порядке на счета
местных бюджетов.
3. Средства на реализацию государственных полномочий носят целевой характер и не могут быть
использованы на другие цели.
4. Порядок расходования средств на предоставление субвенций устанавливается Правительством
Республики Бурятия.
5. Субвенции в случае их нецелевого использования подлежат возврату в республиканский бюджет в
соответствии с бюджетным законодательством.
Статья 10. Методика расчета субвенций для осуществления государственных полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований
(в ред. Закона Республики Бурятия от 08.05.2008 N 266-IV)
1. Методика   расчета   субвенций   используется   для   определения   общего   объема   субвенций,
предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета для осуществления государственных
полномочий.
2. При расчете объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского
бюджета для организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству, используется
следующая формула:
i = Bix(CxKi + fl), где:
Al - размер субвенции по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству;
В! - норматив численности муниципальных служащих i-ro муниципального образования. Норматив численности устанавливается:
в муниципальных образованиях с численностью менее 31,0 тыс. человек вводится одна штатная единица;
в муниципальных образованиях с численностью более 31,0 тыс. человек ■вводятся две штатные единицы;
в городских округах с численностью менее 50,0 тыс. человек вводятся две штатные единицы;
в городских округах с численностью свыше 300,0 тыс. человек вводятся семь штатных единиц;
С - норматив оплаты труда с начислениями муниципальным служащим. Норматив оплаты труда с начислениями устанавливается в размере 256,624 тыс. рублей на одного муниципального служащего, без учета обслуживающего персонала;
Ki - корректирующий коэффициент по оплате труда к финансовым нормативам i-ro муниципального образования. Корректирующий коэффициент по оплате труда с начислениями устанавливается:
1,45 - в муниципальных образованиях в Республике Бурятия с численностью до 45,0 тыс. человек и относящихся к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, в которых установлен районный коэффициент 1,7;
1,19 - в муниципальных образованиях в Республике Бурятия с численностью до 45,0 тыс. человек и относящихся к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, в которых установлен районный коэффициент 1,3;
1,05 - в муниципальных образованиях в Республике Бурятия с численностью более 45,0 тыс. человек и относящихся к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, в которых установлен районный коэффициент 1,2;
1,29 - в муниципальных образованиях в Республике Бурятия с численностью более 300,0 тыс. человек;
1,0 - в остальных муниципальных образованиях в Республике Бурятия, в которых установлен районный коэффициент 1,2;
Д - норматив расходов на материальные затраты, коммунальные услуги, капитальные расходы на одного   муниципального   служащего,   без  учета  обслуживающего   персонала.   Норматив   расходов   на материальные затраты,  коммунальные услуги,  капитальные  расходы  в  размере 54,447 тыс.  рублей устанавливается на одного муниципального служащего, без учета обслуживающего персонала, (в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2008 N 512-IV)
Нормативы на оплату труда с начислениями, материальные затраты, коммунальные услуги, капитальные расходы индексируются в соответствии с законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период с учетом уровня инфляции.
3. При  расчете объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из  республиканского бюджета для осуществления полномочий по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной . ситуации, на отдых и оздоровление, используется следующая формула:
Mi = N1 х М / N, где:
Mi - размер субвенции 1-му местному бюджету на осуществление полномочий по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление, тыс. рублей;
N1 - численность детей в возрасте от 7 до 18 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации, по 1-му муниципальному образованию в Республике Бурятия, человек;
М - общий размер субвенции местным бюджетам на осуществление полномочий по обеспечению прав. детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление, тыс. рублей;
N - общая численность детей в возрасте от 7 до 18 лет в Республике Бурятия, находящихся в трудной жизненной ситуации.
В общей сумме субвенций для осуществления полномочий по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление выделяются средства, получаемые в виде субсидии из федерального бюджета на возмещение части затрат, связанных с проведением оздоровительной кампании детей, размер которых определяется по формуле:
Fi = Ni x F / N, где:

Fi - размер субвенции i-му местному бюджету на осуществление государственных полномочий по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление, предоставляемых за счет средств субсидии из федерального бюджета на возмещение части затрат, связанных с проведением оздоровительной кампании детей, тыс. рублей;
Ni - численность детей в возрасте от 7 до 18 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации по i-му муниципальному образованию в Республике Бурятия, человек;
F - общий размер субвенций местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление, предоставляемых за счет средств субсидий из федерального бюджета на возмещение части затрат, связанных с проведением оздоровительной кампании детей, тыс. рублей;
N - общая численность детей в возрасте от 7 до 18 лет в Республике Бурятия, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Общий размер субвенций местным бюджетам на осуществление полномочий по обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление индексируется в соответствии с законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период с учетом уровня инфляции.
4. Штатные сотрудники уполномоченного органа местного самоуправления муниципального образования являются муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы.
Статья 11. Материальное обеспечение исполнения государственных полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований
1. Материальные   средства,   необходимые   для   осуществления   государственных   полномочий,
передаются органам местного самоуправления .муниципальных образований по договору безвозмездного
пользования,  заключаемому исполнительным органом  государственной  власти   Республики  Бурятия,
уполномоченным Правительством Республики Бурятия, в установленном законодательством порядке.
2. Перечень   подлежащих   передаче   в   пользование   материальных  средств,   необходимых для
осуществления   органами   местного   самоуправления   муниципальных   образований   государственных
полномочий, устанавливается Правительством Республики Бурятия.
3.
Нецелевое расходование материальных средств, полученных на осуществление государственных
полномочий, органами местного самоуправления муниципальных образований не допускается.
Статья 12. Порядок отчетности органов местного самоуправления муниципальных образований об осуществлении государственных полномочий
1.
При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления муниципальных
образований представляют в уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия:
1)
отчет об  использовании  финансовых средств, полученных из республиканского бюджета  на
осуществление государственных полномочий;
2)
иные сведения, необходимые для контроля за осуществлением органами местного самоуправления
муниципальных образований государственных полномочий.
2.
Порядок, сроки и предоставление отчета об использовании финансовых средств, полученных из
республиканского бюджета на осуществление государственных полномочий, и его форма устанавливаются
Правительством Республики Бурятия.
Статья 13. Порядок осуществления органами'государственной власти Республики Бурятия контроля за осуществлением органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий
1.
Контроль за исполнением органами местного самоуправления  муниципальных образований
государственных полномочий осуществляет Правительство Республики Бурятия в лице уполномоченного
органа исполнительной власти Республики Бурятия.
Иные органы государственной власти Республики Бурятия осуществляют контроль за исполнением органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия.
2.
Уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия осуществляет контроль в
следующих формах:
1)
проведение   проверок   деятельности   органов   местного   самоуправления   муниципальных
образований, связанной с осуществлением государственных полномочий;
2)
истребование и получение необходимой информации и документов, связанных с осуществлением
органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий, в том
числе  муниципальных  правовых актов,  принимаемых по  вопросам осуществления  государственных
полномочий;
3)
рассмотрение  отчетов  органов   местного  самоуправления  муниципальных  образований   по
осуществлению государственных полномочий;
4)
иные формы в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики
Бурятия.
Статья 14. Условия и порядок прекращения осуществления государственных полномочий
1.
Осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований государственных
полномочий прекращается в случае:
1)
вступления в силу федерального закона, в соответствии с которым Республика Бурятия утрачивает
соответствующие государственные полномочия либо компетенцию по их передаче органам местного
самоуправления муниципальных образований;
2)
вступления в силу закона  Республики  Бурятия, в соответствии с которым органы местного
самоуправления  муниципальных образований  утрачивают право  на  осуществление  государственных
полномочий, переданных настоящим Законом;
3)
отсутствия в законе о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год и плановый
период положений о предоставлении субвенций на осуществление государственных полномочий.
2.
Основанием для принятия закона Республики Бурятия в случае, установленном в части 1 настоящей
статьи, может быть:
1)
решение  представительного  органа  муниципального образования об  отказе  от  исполнения
переданных государственных полномочий;
2)
решение суда о несоответствии деятельности органов местного самоуправления муниципальных
образований   Конституции   Российской   Федерации,   Конституции   Республики   Бурятия,  федеральному
законодательству, законодательству Республики Бурятия, уставу муниципального образования;
3)
заключение    уполномоченного     органа     исполнительной     власти     Республики     Бурятия,
осуществляющего контроль за исполнением переданных органам местного самоуправления муниципальных
образований государственных полномочий, об их неисполнении или ненадлежащем исполнении.
3.
Прекращение осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований
государственных  полномочий   в  соответствии  с  настоящей   статьей   влечет за   собой   прекращение
финансирования    переданных    органам    местного    самоуправления    муниципальных    образований
государственных полномочий. Неиспользованные финансовые средства, переданные органам местного
самоуправления муниципальных образований на осуществление государственных полномочий, подлежат
возврату в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством Республики
Бурятия.
Статья 15. Ответственность органов местного самоуправления муниципальных образований, должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований за неисполнение (ненадлежащее исполнение) переданных им государственных полномочий
Органы местного самоуправления муниципальных образований и должностные лица органов местного самоуправления муниципальных' образований несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных настоящим Законом государственных полномочий в соответствии с действующим законодательством.
Статья 16. Заключительные положения
Внести в Закон Республики Бурятия от 5 июля 2005 года N 1248-111 "О ежемесячной выплате денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка" (Собрание законодательства Республики Бурятия, 2005, N 6 - 7 (75 - 76), N 11 (80); 2007, N 3 (96); газета "Бурятия", 2005, 6 июля, 26 ноября; 2007, 10 марта) следующие изменения:
1) статью 3 изложить в следующей редакции:


"Статья 3
Расходы, связанные с реализацией настоящего Закона, осуществляются за счет средств республиканского бюджета.";
2)
статью 4 изложить в следующей редакции:
"Статья 4
Выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание подопечных производятся исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия, уполномоченным Правительством Республики Бурятия, в соответствии с порядком, утверждаемым Правительством Республики Бурятия.
Решение о назначении и прекращении выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание подопечных принимается органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия, наделенными отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству (далее - органы опеки и попечительства) s соответствии с законодательством Республики Бурятия.";
3)
в части 1 статьи 7 слова "органом опеки и попечительства" исключить;
1
4) часть 2 статьи 8 после слов "не полученные по вине" дополнить словами "исполнительного органа
государственной власти Республики Бурятия, уполномоченного Правительством Республики Бурятия и (или)";
5) статью 10 изложить в следующей редакции:
"Статья 10
Опекун (попечитель) обязан извещать орган опеки и попечительства о своем переезде. При переезде опекуна (попечителя), получающего денежные средства на подопечного, или переезде подопечного к опекуну выплата производится исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия, уполномоченным Правительством Республики Бурятия, на основании постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства по новому месту жительства.".
Статья 17. Вступление в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу с 1 марта 2008 года и вводится в действие ежегодно законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период при '   условии, если закон Республики Бурятия о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период предусматривает предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий.
Президент Республики Бурятия В.В.НАГОВИЦЫН
г. Улан-Удэ
4 марта 2008 года
N 137-IV
N1830-IV
10 декабря 2010 года
РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ ЗАКОН
О ЕДИНОВРЕМЕННОМ ПОСОБИИ ГРАЖДАНАМ, УСЫНОВИВШИМ
(УДОЧЕРИВШИМ) НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ И
ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
Принят
Народным Хуралом Республики Бурятия 2 декабря 2010 года
Статья 1
Настоящий Закон принят в целях социальной поддержки граждан Российской Федерации, усыновивших (удочеривших) на территории Республики Бурятия детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - ребенок, дети).
Статья 2
Органами государственной власти Республики Бурятия гарантируется дополнительная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства в виде единовременного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей ребенка (далее - единовременное пособие).
Статья 3
Право на получение единовременного пособия имеют граждане Российской Федерации,
усыновившие (удочерившие) после 1 января 2011 тор^йт^тортРеа\^/6тк^[Бурятия детей-
сирот и детей, оставшихся без попе'ч1:н^род'йтёлеиТГ"1Г
' "~*~"
В случае усыновления (удочерения) ребенка (детей) обоими супругами право на получение единовременного пособия имеет один из супругов по их усмотрению.
При усыновлении (удочерении) двоих и более детей единовременное пособие выплачивается на каждого усыновленного (удочеренного) ребенка.
Статья 4
1.
Право на получение единовременного пособия возникает с момента вступления в силу
решения суда об установлении усыновления  (удочерения)  ребенка  (детей) и  может быть
реализовано не ранее чем по истечении 36 месяцев со дня вступления в силу вышеназванного
решения суда.
2.
Право   на   получение   единовременного   пособия   также   имеет  усыновитель,   если
совершеннолетие усыновленного (удочеренного) ребенка (детей) наступает до истечения 36
месяцев со дня вступления в силу решения суда.
Статья 5
1. Право на получение единовременного пособия до истечения 36 месяцев со дня вступления в силу решения суда об установлении усыновления (удочерения) ребенка (детей) прекращается в случаях отмены усыновления (удочерения) ребенка (детей) со дня вступления в

силу решения суда об отмене усыновления (удочерения) ребенка (детей); смерти или объявления умершим усыновленного (удочеренного) ребенка (детей), подтвержденных в установленном законом порядке.
2. Выплаченное единовременное пособие подлежит возврату получателем в республиканский бюджет, если:
усыновление (удочерение) ребенка (детей) отменено решением суда;
решением суда установлен факт смерти усыновленного (удочеренного) ребенка (детей), произошедшей по вине усыновителя (усыновителей);
усыновленный (удочеренный) ребенок (дети) помещены усыновителем (усыновителями) в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Статья 6
Размер единовременного пособия составляет 250000 рублей и подлежит индексации в соответствии с законом о республиканском бюджете на соответствующий год.
Начисление районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате, установленных для местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, на единовременное пособие не производится.
Статья 7
Порядок назначения, выплаты и возврата единовременного пособия устанавливается Правительством Республики Бурятия.
Статья 8
Финансирование расходов на реализацию настоящего Закона осуществляется за счет средств республиканского бюджета уполномоченным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Республики Бурятия.
Статья 9
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2011 года.
Президент Республики Бурятия В.В.НАГОВИЦЫН
г. Улан-Удэ
10 декабря 2010 года
N 1830-IV
N 813-И
27 сентября 2001 года
РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ ЗАКОН
О МАТЕРИАЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ И МЕРАХ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ПРИЕМНОЙ СЕМЬИ В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
Принят
Народным Хуралом
Республики Бурятия
18 сентября 2001 года
(в ред. Законов Республики Бурятия
от 27.11.2006 N 1932-111, от 07.09.2007 N 2470-111,
от 06.03.2009 N 716-IV, от 08.07.2009 N 970-IV,
от 08.07.2009 N 914-IV, от 13.10.2010 N 1656-IV)
Абзац утратил силу. -Закон Республики Бурятия от 27.11.2006 N 1932-111. Статья 1. Размер оплаты труда приемных родителей
1.
Оплата труда одному из приемных родителей устанавливается  в размере 4625 рублей за
воспитание одного ребенка.
(часть первая в ред. Закона Республики Бурятия от 06.03.2009 N 716-IV)
2.
На второго и каждого последующего ребенка, взятых на воспитание в приемную семью,
устанавливается оплата в размере 3185 рублей.
(часть вторая в ред. Закона Республики Бурятия от 06.03.2009 N 716-IV)
3.
За воспитание  ребенка, не достигшего трехлетнего возраста,  ребенка-инвалида, ребенка с
ограниченными   возможностями  здоровья, то  есть  имеющего   недостатки   в  физическом  и  (или)
психическом развитии, размер оплаты труда, предусмотренный настоящей статьей, увеличивается на
1592,5 рублей, при наличии двух и более указанных оснований - на 3185 рублей.
(часть третья в ред. Закона Республики Бурятия от 06.03.2009 N 716-IV)
4.
На размер оплаты труда, установленный частями 1 - 3 настоящей статьи, начисляется районный
коэффициент к заработной  плате  работников государственных учреждений  Республики  Бурятия  в
соответствии с законом Республики Бурятия по месту нахождения приемной семьи.
Оплата труда подлежит ежегодной индексации в соответствии с законо'м о республиканском бюджете  на  соответствующий  финансовый  год  и   плановый  период  с  учетом уровня   инфляции (потребительских цен), (часть четвертая введена Законом Республики Бурятия от 06.03.2009 N 716-IV)
Статья 1.1. Размер денежных средств на содержание ребенка (детей) а приемных семьях (в ред. Закона Республики Бурятия от 08.07.2009 N 970-IV)
1. На содержание каждого приемного ребенка приемной семье выплачиваются ежемесячно денежные средства на питание, приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря, предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, игр; игрушек, книг, мебели в размере 4700 рублей с учетом районного коэффициента для Баунтовского, Муйского, Северо-Байкальского районов, города Северобайкальска, в размере 4340 рублей с учетом районного коэффициента для остальных муниципальных образований.



2. Размер выплаты денежных средств на содержание приемного ребенка (детей) подлежит ежегодной индексации в соответствии с законом о республиканском бюджете на соответствующий год.
Статья 1.2. Порядок выплаты денежных средств на содержание ребенка (детей) в приемных семьях (введена Законом Республики Бурятия от 27.11.2006 N 1932-111)
1. Выплата денежных средств на содержание ребенка (детей) осуществляется на основании договора
о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью, который заключается между органами
опеки и попечительства и приемными родителями в соответствии с действующим законодательством.
2. Выплата денежных средств, предусмотренных на содержание ребенка (детей), устанавливается со
дня заключения договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью.
3. Денежные средства, предусмотренные на содержание каждого приемного ребенка (детей),
выплачиваются ежемесячно, не позднее 20-го числа текущего месяца.
4. Уполномоченный Правительством Республики Бурятия орган исполнительной власти Республики
Бурятия перечисляет денежные средства на содержание приемного ребенка (детей) и предоставление мер
социальной поддержки приемной семье в пределах лимитов бюджетных обязательств в банковские
учреждения на лицевые счета приемных семей.
5.
Выплата денежных средств на содержание ребенка  (детей) прекращается по следующим
основаниям:
1)
при достижении ребенком (детьми) совершеннолетия , за исключением случая, установленного
статьей 1.3 настоящего Закона;
(в ред. Закона Республики Бурятия от 08.07.2009 N 914-IV)
2)
при признании ребенка (детей) полностью дееспособным (эмансипированным);
3) при устройстве ребенка (детей) на полное государственное обеспечение в образовательные
учреждения всех типов и видов независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности, а
также в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
4) при прекращении срока действия или при досрочном расторжении договора о передаче ребенка
(детей) на воспитание в приемную семью;
5) в других случаях, предусмотренных договором о передаче ребенка (детей) на воспитание в
приемную семью.
6. Приемные родители ведут учет расходов в письменной форме по приходу и расходу денежных
средств,   выделяемых   на   содержание   ребенка   (детей).   Сведения   об   израсходованных   средствах
представляются в уполномоченный Правительством Республики Бурятия орган исполнительной власти
Республики Бурятия через органы опеки и попечительства.
7. Уполномоченный Правительством Республики Бурятия орган исполнительной власти Республики
Бурятия осуществляет контроль за расходованием средств в пределах своих полномочий.
Статья 1.3
(в ред. Закона Республики Бурятия от 13.10.2010 N 1656-IV)
Сохранить выплату денежных средств одному из лиц, ранее являвшихся приемными родителями, на оплату труда и на содержание ребенка, достигшего возраста 18 лет, обучающегося по очной форме в общеобразовательном учреждении, но не более чем до достижения им возраста-23 лет, при условии их совместного проживания. Выплата денежных средств на оплату труда одному из лиц, ранее являвшихся приемными родителями, осуществляется в размере, установленном статьей 1 настоящего Закона.
Выплата денежных средств одному из лиц, ранее являвшихся приемными родителями, на оплату труда и на содержание ребенка, достигшего возраста 18 лет, осуществляется при предъявлении справки из общеобразовательного учреждения о продолжении обучения и справки о составе семьи по решению органа опеки и попечительства до первого числа месяца, следующего за месяцем окончания указанного учреждения.
Статья 2. Меры социальной поддержки, предоставляемые приемным семьям
(в ред. Закона Республики Бурятия от 27.11.2006 N1932-111)
1.
Установить меры социальной поддержки приемным семьям по оплате электрической энергии и
коммунальных услуг в размере 30 процентов при воспитании в них трех и более детей с учетом родных и
усыновленных.
(в ред. Закона Республики Бурятия от 27.11.2006 N 1932-111)
2.
Органы   местного   самоуправления   в   Республике   Бурятия   имеют   право   предоставлять
дополнительные меры социальной поддержки приемным семьям.
(в ред. Закона Республики Бурятия от 27.11.2006 N 1932-111)
Статья 3. Источники финансирования
Финансирование оплаты труда приемных, родителей, содержания ребенка (детей) и предоставления мер социальной поддержки приемным семьям осуществляется из республиканского бюджета, (в ред. Закона Республики Бурятия от 27.11.2006 N1932-111)
Статья 4. Вступление в силу настоящего Закона Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2002 года.
г. Улан-Удэ
27 сентября 2001 года
N 813-И

Президент Республики Бурятия Л.В.ПОТАПОВ.

Приложение 4
УТВЕРЖДАЮ
Заместитель Председателя
Правительства      Республики      Бурятия      по
социальному развитию, заместитель
Председателя Координационного Совета
при Президенте Республики Бурятия по
профилактике социального сиротства
в Республике Бурятия

Б.Г. Бальжиров
Приложение № 1 к протоколу
заседания Координационного Совета при Президенте Республики Бурятия  по профилактике социального сиротства от 26.02.2009г. №2
ПОРЯДОК
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики )         безнадзорности и правонарушений по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми на территории районов, определенных в качестве экспериментальных площадок по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия
I. Общие положения.
1.1. Настоящий Порядок разработан в целях обеспечения соблюдения прав детей и совершенствования механизма взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с детьми, нуждающимися в помощи государства, и их семьями, в соответствии с положениями Гражданского и Семейного Кодексов Российской Федерации, Федеральными Законом от 22.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и , правонарушений несовершеннолетних», Федеральным Законом от 24.07.1998 Ш 124 -ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральным Законом от 06.10.2003г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным Законом от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 № 137 - IV «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия отдельными государственными полномочиями».
1.2. Основные понятия, используемые в Порядке:
ребенок/дети (несовершеннолетние), нуждающиеся в помощи государства, -ребенок/дети, находящиеся в обстановке, представляющей опасность (угрозу) для их жизни или здоровья, либо не отвечающей требованиям к их воспитанию и содержанию, вследствие действия либо бездействия родителей (лиц их заменяющих, иных законных представителей);
семья, находящаяся в социально-опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально-опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их

воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;
факты жестокого обращения с ребенком - злоупотребления со стороны родителей (лиц их заменяющих, иных законных представителей) по отношению к ребенку, вызывающие угрозу жизни или его здоровью;
открытие «случая» - принятие решения о начале работы с ребенком и семьей, находящейся в социально-опасном положении.
отобрание ребенка - изъятие ребенка у родителей (лиц их заменяющих, иных законных представителей) при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью, производится органом опеки и попечительства на основании соответствующего акта органа, уполномоченного осуществлять функции по опеке и попечительству;
план по защите прав ребенка - акт, разрабатываемый органом опеки и попечительства, и включающий перечень основных направлений работы в отношении несовершеннолетнего, нуждающегося в помощи государства (необходимость постановки семьи несовершеннолетнего на патронат, назначение куратора, отвечающего за организацию патроната семьи, указание учреждений, которые могут обеспечить профессиональную помощь семье, указание сроков исполнения реабилитационных мероприятий, определение сроков мониторинга реабилитации ребенка и его семьи);
патронат семьи - форма попечения семьи с целью восстановления способности семьи (родителей) к вьшолнению обязанностей по воспитанию, обучению, содержанию ребенка и соблюдению прав и законных интересов ребенка;
куратор - должностное лицо, организующее и осуществляющее деятельность по защите прав и интересов ребенка, нуждающегося в помощи государства и его семьи, в том числе через разработку Плана реабилитационных мероприятий, координацию деятельности по его вьшолнению и мониторинг реабилитации ребенка и его семьи;
специалист по работе с семьей и детьми - должностное лицо, организующее и осуществляющее деятельность по профилактике социального сиротства, раннему выявлению семейного неблагополучия, социальной поддержке и реабилитации семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, социальному патронажу семей;
план реабилитационных мероприятий - акт, разрабатываемый куратором с момента установления обстоятельств, свидетельствующих о нуждаемости несовершеннолетнего в государственной защите, и включающий перечень реабилитационных мероприятий по отношению к ребенку и его семье, согласованный с семьей ребенка и утвержденный территориальным Консилиумом специалистов;
территориальный Консилиум специалистов - орган, создаваемый при органе опеки и попечительства муниципального образования, в состав которого входят специалисты учреждений здравоохранения, образования, социального обслуживания, горрайорганов внутренних дел, а также специалисты по работе с семьей и детьми. Состав территориального Консилиума утверждается постановлением главы муниципального образования.
П. Органы, учреждения или иные организации, участвующие в деятельности по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми.
2.1. В деятельности по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми на территории районов, определенных в
качестве экспериментальных площадок по  профилактике  социального  сиротства
участвуют следующие органы, учреждения и иные организации:
Республиканское агентство по делам семьи и детей;
Республиканская Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;
Министерство здравоохранения Республики Бурятия;
Министерство образования и науки Республики Бурятия;
Министерство внутренних дел по Республике Бурятия;
Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия;
Республиканское агентство по физической культуре и спорту.
Республиканское агентство по делам семьи и детей организует взаимодействие республиканских органов исполнительной власти и иных организаций по раннему выявлению семейного неблагополучия и работу с семьями и детьми.
Ш. Механизмы взаимодействия органов, учреждений и иных организаций по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми.
3.1. Обнаружение и регистрация факта семейного неблагополучия;
3.1.1. Выявление детей, нуждающихся в помощи государства, осуществляется органом опеки и попечительства с семьёй и детьми, дошкольными образовательными Заведениями, общеобразовательными учреждениями, учреждениями социального ' обслуживания, дополнительного образования, учреждениями здравоохранения, горрайорганами внутренних дел и другими учреждениями на основании нормативных актов (соглашений о сотрудничестве, постановлений главы муниципального образования - приложения №1.1,1.2,1.3):
· в ходе исполнения основной деятельности;

· в ходе проведения межведомственных мероприятий (рейдов, плановых проверок и
др.)   по   профилактике  безнадзорности,   правонарушений   несовершеннолетних   и
социального сиротства;
· по сообщениям, поступившим от физических и юридических лиц;
3.1.2. Должностные лица следующих организаций:
· комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;
· учреждения социального обслуживания семьи и детей;
· учреждения социальной защиты населения;

· учреждения здравоохранения;

· органы и учреждения образования;
· отделы органов внутренних дел;
· органы и учреждения по молодежной политике, физической культуре и
спорту

сообщить об этом в орган опека и попечительства
3s. 1.3. Полученную информацию орган опеки и попечительства регистрирует в Журнале (реестре) регистрации первичного учета* несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, (приложение № 3.1) и незамедлительно извещает специалистов по работе с семьей и детьми (приложение № 4);
3.1.4. Специалисты по- работе с семьей и детьми заносят сведения о несовершеннолетних     в     Журнал     (реестр)     регистрации     первичного     учета

несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, ГУ «Республиканский центр по работе с семьей и детьми»* (приложение №3.2);
*Журналы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью.
3.2.
Принятие решения о начале работы с ребенком и семьей (об открытии
«случая»):
3.2.1. Специалист по работе с семьей и детьми, в зависимости от поступивших сведений, в срок до 3-х дней с даты пocтyплeния информации первичное
обследование несовершеннолетнего
и его семьи с целыо__ проверки поступивших
сведении о создании вследствие действия или бездействия родителей условий, представляющих угрозу его здоровью, жизни либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию.
В    случае    обнаружения    фактов    жестокого    обращения         с    ребенком, непосредственной угрозы жизни ребенка или его здоровью, немедленно вызываются специалисты  органа  опеки  и  попечительства,  инспектор  ПДН  или  участковый я уполномоченный. При необходимости орган опеки и попечительства ^принимает ^ решение о немедленном отобрании ребенка у родителей.
,       3.2.2.  При  принятии  решения  об  отобрании  ребенка  у  родителей  (лиц  их заменяющих, иных законных представителей):
Орган опеки и попечительства незамедлительно уведомляет прокурора и обеспечивает временное устройство ребенка до решения вопроса о передаче его на воспитание в семью или в учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо возвращение в семью.
В течение 7 дней, с момента вынесения акта об отобрании, орган опеки и попечительства обязан подать исковое заявление в суд об ограничении или лишении родительских прав.
3.2.3. При   выявлении   факта  жестокого   обращения   с   несовершеннолетним,
инспектор ПДН составляет рапорт об обнаружении признаков преступления согласно
ст. 143 УПК РФ.

3.2.4. В    случае    выявления    обстоятельств,    препятствующих    нормальному
воспитанию и развитию ребенка, вследствие действия либо бездействия родителей,
, специалистами по делам семьи и детей готовится предварительное заключение о признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства (приложение №5), которое направляется в орган опеки и попечительства.
3.3.
Диагностика причин семейного неблагополучия, разработка, утверждение и
реализация Плана по защите прав ребенка.
3.3.1.
Орган опеки и попечительства в течение' 7-ми дней после получения
предварительного заключения специалиста по делам семьи и детей о признании
несовершеннолетнего   нуждающимся   в   помощи  государства   (приложение   №5),
оформляет заключение о' признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи
государства,    готовит    проект    постановления    администрации    муниципального
образования     (администрации     района)     о     признании     несовершеннолетнего
нуждающимся в помощи государства и утверждении Плана по защите прав ребенка.
3.3.2.
При постановке семьи на патронат:
Орган опеки и попечительства совместно со специалистом по работе с семьей и детьми определяют куратора и передают ему заключение о признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства и постановление администрации муниципального образования (администрации района) о признании
несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства и утверждении Плана по защите прав ребенка (приложение №6).
В течение 14 дней со дня назначения куратора, но не позднее 21 дня с момента получения информации органом опеки и попечительства о несовершеннолетнем, нуждающемся в помощи государства, куратор устанавливает контакт с семьей несовершеннолетнего, проводит диагностику и совместно со специалистом по работе с семьей и детьми разрабатывает План реабилитационных мероприятий (далее - план), и представляет для утверждения на заседание территориального Консилиума специалистов (приложение № 7). План разрабатывается сроком не более чем на шесть месяцев, в случае необходимости может продлеваться по решению органа опеки и попечительства.
Кураторы, должностные лица учреждений (дошкольных: образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений социального обслуживания, дополнительного образования, здравоохранения, горрайорганы внутренних дел и другие учреждения), в соответствии с указанными в плане сроками проводят индивидуальную профилактическую работу. 3.4. Контроль исполнения Плана защиты прав ребенка.
3.4.1. Мониторинг за реализацией плана, контроль над поведением родителей и
условиями жизни ребенка в семье осуществляет куратор.

3.4.2. Территориальный Консилиум специалистов в течение 7-ми дней после
окончания работы по плану рассматривает результаты мониторинга и эффективность
реабилитационных мероприятий, которые отражаются в решении Консилиума.

3.4.3. Полномочия   и компетенцию территориального Консилиума определяют
органы местного самоуправления.
3.4.4. Орган опеки и попечительства в течение 7-ми дней после заседания
территориального Консилиума специалистов принимает решение о прекращении или
продолжении работы с ребенком и его семьей (приложение №8).

Список приложений:
Приложения №1.1,1.2 Соглашения о сотрудничестве . Приложение № 1.3 Постановление главы муниципального образования Приложение № 2 Форма извещения органа опеки и попечительства Приложения № ЗЛ, 3.2 Журналы регистрации первичного учета несовершеннолетнего Приложение № 4 Форма извещения специалистов по семье и детям Приложение   №   5   Предварительное   заключение   о   необходимости   признания несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства, заключение о признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства
Приложение №  6     Постановление  администрации муниципального  образования (администрации    района)    о    необходимости    признания    несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства и утверждении плана по защите прав ребенка Приложение № 7 План реабилитации несовершеннолетнего и его семьи Приложение   №   8   Постановление   администрации   муниципального   образования (адашнистрации района) о прекращении работы с семьей.

Приложение № 1.1
Рекомендуемся форма
СОГЛАШЕНИЕ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ
Орган опеки и попечительства Железнодорожного района г. Улан - Уда (далее - орган опеки) в лице руководителя Администрации Железнодорожного района г. Улан - Уда - Булнаева Геннадия Дмитриевича, действующего на основании Положения, и Управление здравоохранения Комитета по социальной политике г. Улан — Удэ (далее - Управление здравоохранения) в лице начальника - Очирова Валерия Михайловича, действующего на основании Положения, вместе именуемые «Стороны»,
руководствуясь Семейным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 г. № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 124 - ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 г. № 137 - IV «Об организации и осуществлении .деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия отдельными государственными полномочиями»,
в целях совершенствования механизма взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с выявленными детьми и их семьями,
заключили настоящее соглашение о нижеследующем:
I.       Предмет соглашения
1.1. Настоящее соглашение закрепляет порядок взаимодействия органа опеки с управлением здравоохранения по организации взаимодействия по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с выявленными детьми и их семьями.
П.     Права и обязанности сторон
2.1. Управление здравоохранения организует деятельность должностных   лиц   учреждений   здравоохранения,   расположенных   на
Руководитель Администрации
Железнодорожного      района
г. Улан - Удэ

Т.Д. Булнаев
территории Железнодорожного района г. Улан - Удэ по своевременному выявлению детей, проживающих в семьях и находящихся в трудной жизненной ситуации, представляющей угрозу их здоровью и жизни.
2.2.
Управление здравоохранения имеет право:
2.2.1. Запрашивать у органов государственной власти Республики Бурятия, Российской Федерации, организаций и граждан необходимую информацию;
2.3.
Управление   здравоохранения   (в   лице   должностных   лиц
учреждений       здравоохранения,       расположенных       на       территории
Железнодорожного района г. Улан - Удэ) обязано:
2.3.1.
Совместно  со  специалистами  органа опеки  выявлять детей,
проживающих в семье и нуждающихся в помощи государства;
2.3.2. Регистрировать      все      выявленные      случаи      нахождения
несовершеннолетних в ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и
жизни;
2.3.3. Незамедлительно сообщать в орган опеки и попечительства по
месту фактического нахождения ребенка;
2.3.4. Представлять в орган опеки списки должностных лиц (кандидатов
в кураторы), которые могут участвовать в реабилитационных мероприятиях в
отношении ребенка и его семьи;
2.4.
Орган опеки имеет право:
2.4.1. Осуществлять контроль за деятельностью куратора;
2.5.
Орган опеки обязан:
2.5.1. Совместно с должностными лицами учреждений здравоохранения
выявлять   детей,   проживающих   в   семье   и   нуждающихся   в   помощи
государства;
2.5.2. Регистрировать  в  Журнале  (реестре)  регистрации  первичного
учета    несовершеннолетних,    нуждающихся    в    помощи    государства,
полученную от должностных лиц учреждений образования информацию;
2.5.3.
Определить куратора из представленных списков должностных
лиц;
Ш.    Ответственность сторон
3.1. Ответственность сторон за ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему соглашению определяется в соответствии с действующим законодательством.
IV.    Основные направления деятельности сторон

4.1.    Основными   направлениями   деятельности   сторон   в   рамках настоящего соглашения являются:
· совершенствование механизма взаимодействия органов и учреждений
системы        профилактики        безнадзорности        и        правонарушений
несовершеннолетних;
· организация раннего выявления семейного неблагополучия и работы с
выявленными детьми и их семьями;
-
разработка  и  осуществление  мер  по  профилактике  социального
сиротства, реабилитации семей с детьми.
V.     Заключительные положения
5.1. Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания.
5.2. Срок действия настоящего Соглашения составляет 1 год.
5.3. В   случае   если   Стороны   не   выразили   желание   прекратить
взаимодействие   по   настоящему   Соглашению,    Соглашение   считается
пролонгированным на тех же условиях.
5.4. По  взаимному  согласию   Сторон  в  текст  Соглашения  могут
вноситься   изменения  и  дополнения.   Все   изменения  и  дополнения  к
настоящему     Соглашению     оформляются    в     письменной    форме    и
действительны с момента их подписания.
5.5. Все споры, возникающие по настоящему соглашению, Стороны
будут решать путем переговоров. Если стороны не достигнут соглашения в
ходе переговоров, споры подлежат разрешению в порядке, установленным
действующим законодательством.
5.6. Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих
равную юридическую силу, по одному для каждой из Сторон.
Начальник управления здравоохранения
Комитета по социальной политике
г. Улан - Удэ

В.М. Очиров
МП
МП
Приложение 1.2
Рекомендуемая форма
(подготавливается
на бланке Администрации
муниципального образования)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от
№

Об организации взаимодействия
учреждений,
расположенных
на территории муниципального образования по раннему выявлению семейного неблагополучия
В целях совершенствования механизма взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с выявленными детьми н их семьями,
Руководствуясь Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 г. Ш 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 124 -ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерацию), Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 г. № 137 - IV «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия отдельными государственными полномочиями»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Главному врачу МУЗ «Центральная районная больница» (Ф.И.О) организовать
деятельность структурных подразделений МУЗ «ЦРБ», находящихся на территории
района по своевременному выявлению детей, проживающих в семьях и находящихся в
трудной жизненной ситуации, представляющей угрозу их здоровью и жизни, обеспечить в
структурных подразделениях:
1.1. Регистрацию всех выявленных случаев нахождения несовершеннолетних в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни;
1.2. Своевременное предоставление сведений о несовершеннолетних, находящихся в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни, в орган опеки и попечительства
по месту фактического нахождения ребенка;
1.3.
Представление в орган опеки и попечительства муниципального образования
списков должностных лиц структурных подразделений (кандидатов в кураторы), которые
могут участвовать в реабилитационных мероприятиях в отношении ребенка и его семьи
2.
Начальнику   управления   образования   (Ф.И.О)   организовать   деятельность
учреждений  образования,  находящихся  на территории  района по   своевременному
выявлению детей, проживающих в семьях и находящихся в трудной жизненной ситуации,
представляющей   угрозу  их   здоровью   и   жизни,   обеспечить   в   подведомственных
учреждениях образования:
2.1. Регистрацию всех выявленных случаев нахождения несовершеннолетних в ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни;

2.2.
Своевременное предоставление сведений о несовершеннолетних, находящихся в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни, в орган опеки и попечительства
по месту фактического нахождения ребенка;
2.3.
Представление в орган опеки и попечительства муниципального образования
списков должностных лиц подведомственных учреждений (кандидатов в кураторы),
которые могут участвовать в реабилитационных мероприятиях в отношении ребенка и его
семьи
3.
Главам сельских поселений муниципального образования обеспечить:
3.1. Регистрацию всех выявленных случаев нахождения несовершеннолетних в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни;
3.2. Своевременное предоставление сведений о несовершеннолетних, находящихся в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни, в орган опеки и попечительства
по месту фактического нахождения ребенка;
3.3.
Представление в орган опеки и попечительства муниципального образования
списков должностных лиц сельских поселений (кандидатов в кураторы), которые могут
участвовать в реабилитационных мероприятиях в отношении ребенка и его семьи
4.
Начальнику отдела по молодежной политике, физической культуре и спорту
(Ф.И.О.)   организовать  деятельность  должностных  лиц  отдела по   своевременному
выявлению детей, проживающих в семьях и находящихся в трудной жизненной ситуации,
представляющей угрозу их здоровью и жизни, обеспечить:
4.1. Регистрацию всех выявленных случаев нахождения несовершеннолетних в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни;

4.2. Своевременное предоставление сведений о несовершеннолетних, находящихся в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни, в орган опеки и попечительства
по месту фактического нахождения ребенка;
4.3.
Представление в орган опеки и попечительства муниципального образования
списков должностных лиц (кандидатов в кураторы), которые могут участвовать в
реабилитационных мероприятиях в отношении ребенка и его семьи.
5.
Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
(Ф.И.О.)
Глава администрации
Приложение №1.3 Рекомендуемая форма
на бланке Администрации муниципального образования
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Об организации взаимодействия
учреждений,
расположенных
на территории муниципального образования по раннему выявлению семейного неблагополучия
В целях совершенствования механизма взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с детьми, нуждающимися в помощи государства и их семьями, руководствуясь Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 г. № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 124 - ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 г. № 137 - IV «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия отдельными государственными полномочиями»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Главному врачу МУЗ «Центральная районная больница» (Ф.И.О)
организовать   деятельность   структурных   подразделений   МУЗ    «ЦРБ»,
находящихся на территории района по своевременному выявлению детей,
нуждающихся в помощи государства и их семей:
1.1.
регистрацию      всех      выявленных      случаев      нахождения
несовершеннолетних    в    обстановке, представляющей опасность для их
жизни и здоровья, либо не отвечающей требованиям к их воспитанию и
содержанию, вследствие действия либо бездействия родителей
1.2.
незамедлительно сообщать в орган опеки и попечительства по
месту фактического нахождения ребенка;
2.
Начальнику    управления    образования    (Ф.И.О)    организовать
деятельность учреждений образования, находящихся на территории района
по своевременному выявлению детей, нуждающихся в помощи государства и
их семей, обеспечить в подведомственных учреждениях образования:

ЗАВ
2.1.
регистрацию      всех      выявленных      случаев      нахождения
несовершеннолетних    в    обстановке, представляющей опасность для их
жизни и здоровья, либо не отвечающей требованиям к их воспитанию и
содержанию, вследствие действия либо бездействия родителей
2.2.
незамедлительно сообщать в орган опеки и попечительства по
месту фактического нахождения ребенка;
3.
Главам сельских поселений муниципального образования обеспечить:
3.1.      регистрацию      всех      выявленных      случаев      нахождения
несовершеннолетних в обстановке, представляющей опасность для их жизни и здоровья, либо не отвечающей требованиям к их . воспитанию и содержанию, вследствие действия либо бездействия родителей
3.2.    незамедлительно сообщать в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка;
4.
Начальнику отдела по молодежной политике, физической культуре и
спорту (Ф.И.О.) организовать деятельность должностных лиц отдела по
своевременному выявлению детей, проживающих в семьях и находящихся в
трудной жизненной ситуации, представляющей угрозу их здоровью и жизни,
обеспечить:
4.1.
регистрацию      всех      выявленных      случаев      нахождения
несовершеннолетних    в    обстановке, представляющей опасность для их
жизни и здоровья, либо не отвечающей требованиям к их воспитанию и
содержанию, вследствие действия: либо бездействия родителей
4.2,
незамедлительно сообщать в орган опеки и попечительства по месту
фактического нахождения ребенка;
5.
Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
(Ф.И.О.)
Глава администрации
ПРИЛОЖЕНИЕ №
Рекомендуемая форма
Заполняется на бланке учреждения с пометкой СРОЧНО!
Руководителю Администрации

.
района
Республики Бурятия
ИЗВЕЩЕНИЕ специалистам органа опеки и попечительства
Ф.И.О., должность, наименование организации
сообщает о несовершеннолетнем, находящемся в обстановке, представляющей опасность для их жизни и здоровья, либо не отвечающей требованиям к его воспитанию и содержанию, вследствие действия либо бездействия родителей
Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата рождения, занятие несовершеннолетнего, место Окитедьства), нахождения
Характер угрозы жизни и здоровью ребенка:






Факты, свидетельствующие о наличии угрозы ияи жестоком обращении и насилии, пренебрежении интересами ребенка, повторяемость насилия, уязвимости ребенка в случаях проявления насилия по отношении к нему с учетом его возраста и состояния здоровья.
Сведения о родителях*:

Ф.И.О. матери, дата рождения, место жительства (нахождения), место работы
Ф.И.О. отца, дата рождения, место жительства (нахождении), место работы
U    Oa   В.
Жилищно-бытовые условия, в которых находится несовершеннолетний*:





Описываются жилищно-бытовые условия, а которых находится яетертешмлетиии. по являете» собственником (нанимателем) жилого помещения, количество членов семьи, проживающих и зарегистрированных на данной площади, размер и благоустройство помещении, его санитарно-гигиеническое состояние, наличие у ребенка отдельной комнаты, места для игр и занятия.
Подпись должностного лица, дата
•Заполняется при условии наличия сведений

Заполняется на бланке учреждения с пометкой СРОЧНО1
Оригинал передается специалисту по работе с семьей и детьми, копия направляется в ГУ «Центр по работе с семьвй и детьми»

ПРИЛОЖЕНИЕМ*
Рвкошндувмая форма
Руководителю
ГУ «Центр по работе с семьвй и детьми» В.Ц. Лещенко
ИЗВЕЩЕНИЕ специалистам по работе с семьёй и детьми
Орган опеки и попечительства. сообщает о несовершеннолетнем

_ района
Ф.И.О. теомртшшпшго, ка ро>

|, место (жктаастмХ "ишммаи


для обследования и проверки поступивших сведений о создании обстановки, представляющей опасность для их жизни и здоровья, либо не отвечающей требованиям к их воспитанию и содержанию, вследствие действия либо бездействия родителей
Подпись специалиста по опеке и попечительству
Заполняется на бланке учреждения с пометкой СРОЧНО1
Оригинал передается специалисту по работе с семьей и детьми, копия направляется в ГУ «Центр по работе с семьей и детьми»



ПРИЛОЖЕНИЕ 1*4

ПРИЛОЖЕНИЕМ S
Рекомендуемая форма
ЗАКЛЮЧЕНИЕ О ПРИЗНАНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО НУЖДАЮЩИМСЯ В ПОМОЩИ ГОСУДАРСТВА
Руководителю
ГУ «Центр по работе с семьВй и детьми» В.Ц. Лещенко

Ребенок,

2009 г.
ИЗВЕЩЕНИЕ специалистам по работе с семьёй и детьми
Администрация

района как орган опеки и попечительства сообщает о несовершеннолетнем, находящемся в трудной жизненной ситуации, представляющей угрозу его здоровью и жизни для обследования и проверки поступивших сведений

Ф.И.О. невоверпиююаеткего, дата рожденил, зшатне юсонршеинолетнего, место (жительства), нахождения
Характер угрозы жизни и здоровью ребенка:

небрежении интересами ребенха, повтораемость
Ф.И.О. несовершеннолетнего, дт роящим, занятие несовершеннолетнего, место (жительства), нахождения
Характер угрозы жизни и здоровью ребенка:

Факты, индетемспуюшке о наличии утро») иди жестоком обращении и шеи
насилия, уязвимости ребенка в случаях проявления насилия по отношении к нему с учетом его асараста и состояния здоровья.
Основные потребности ребенка, его развитие:
гереоамн ребенка, поаторлемость
 пренебрежени  т
Факты, свядетельотвующве о налички утроен юш жестоком обратввш и н, рр
р
насилия, уязвимости ребенка i случаях проявления ннняш по отпошвшш к 11ему с учетом его аозрат и еосгопшя здоровья.
Сведения о родителях:

Ф.И.О. матери, яп рождения, место жпниш (нахождения), меото работы

Состояние здоровья, проблемы а образовании, умственное и психическое развитие, самосознание, общение с другими депмн, проблемы поведения, развитие навыков самообслуживания и соблюдение гигиенических норм
Жилищно-бытовые условия, в которых находится несовершеннолетний:
ФЛО. от», дата рождения, место жительства (нахождения), место р«боты
Жилищно-бытовые условия, в которых находится несовершеннолетний:


Оп»
ю-бытовые условия, в которых находится юсоверпюнколетиии, размер и благоустройство помещения, его
оанктарно-гигиеиическое оостоянм, наличке у ребенка отдельной комнаты, места для игр и занятий.
Наличие имущества у ребенка:

Опяо
ю-бытовш уеяот, • которых находится
жилого помощенга, колтоспо члпкя семги, прожимющнх и кфепктрхроняхых ш литой плошми, pomp я бтгоустроЯспо помещегои, его аюнтцию-гяппюпесм» состояние, киячиеу ребениотяыаноЯкомнеты.мял» дм игр извитая.
Подпись руководителя организации, заверенная печатью
Состав семьи реббнка:_
Количество членов семьи, проживающих и зарегистрированных на данной жилой плошали. Кто является собственником (нанимателем) жилого помещения.

Приложение Мб Рекомендуемая форма
Мать:
Отец:

на бланке Администрации муниципального образования
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Ф.И.О. матери, отца, дата рождения, место жительства (нахождения), место работы, доход родителей
Другие члены семьи:


от
№
О признании несовершеннолетнего Ф.И.О., дата рождения нуждающимся в помощи государства и об утверждении плана по защите прав ребенка
Наличие братьев, сестер, других близких родственников.
Взаимоотношения ребёнка со всеми членами семьи:
Указываются необходимость признания ребенка нуждающимся в помощи государства. О создании вследствие действия или бездействия родителей условий, препятствующих нормальному воспитанию и развитию ребенка.
Учитывая, что
Приаязанности и отношения ребенка о родителями, родственниками. Родительские компетенции и способность обеспечить основные потребности ребенка в уходе и воспитании, безопасности, стабильном интеллектуальном, физическом и психическом развитии, эмоциональном тепле.
Предварительное заключение специалиста по работе с семьёй и детьми:
Указываются необходимость признания ребенка нуждающимся в помощи государства. Определяются предварительные направления деятельности по реабилитации семьи и защите прав и законных интересов несовершеннолетнего: организация правовой, медицинской, социальшнтсихояогической помощи, обучения, досуга и иные мероприятия. Постановки семьи на патронат или отобрания ребенка у родителей.
Подпись специалиста
Ф.И.О. специалиста, должность
Заключение специалиста по опеке и попечительству:
Несовершеннолетний, Ф.И.О., дата рождения,, нуждается в помощи государства
Несовершеннолетний, Ф.И.О., дата рождения, находится в условиях, угрожающих его жизни и здоровью и нуждается в немедленном отобрании из семьи.
Подпись специалиста
Ф.И.О. специалиста, должность

руководствуясь Федеральным законом «Об опеке и попечительству» № 48-ФЗ от 24.04.2008 г., Федеральным законом «Об основах профилактики безнадзорности и право​нарушений несовершеннолетних» № 120-ФЗ от 24.06.1999 г., Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» Ха 124-ФЗ от 24.07.1998 г, Законом «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздо​ровление в Республике Бурятия...» № 137- IV от 04.03.2008 г., Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений по ран​нему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми на территории районов, определенных в качестве экспериментальных площадок по профи​лактике социального сиротства в Республике Бурятия:
1. Признать несовершеннолетнего Ф.И.О., дата рождения, нуждающимся в помо​
щи государства.
2. Утвердить План по защите прав ребенка (Ф.И.О.) (прилагается)
3. Оригинал постановления направить специалистам по делам семьи и детей

района, копию направить в ГУ «Республиканский центр по
работе с семьёй и детьми» для разработки плана реабилитационных мероприятий по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетнего и его семьи и осуществления патроната.
Глава (Руководитель) Администрации
ПриложениеМ7
Рекомендуемая форма
План реабилитационных мероприятий семьи (Ф.И.О.)
Состав семьи: Характеристика проблемы: Цель вмешательства в семью: Задачи:
Мероприятия, направленные на реабилитацию семьи
План составлен куратором: Ф.И.О., должность, наименование учреждения, дата составления С планом реабилитационных мероприятий согласен (подпись каждого из родителей):
	Проблема семьи
	Мероприятия по выводу семьи из трудной ситуации
	Исполнители
	Сроки исполнения
	Характер изменения в семье
	Изменения условий содержания, воспитания, развития ребенка в семье

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	
	
	
	
	
	


Образец заполнения шита
План реабилитации семьи Ивановой АЛ.
	Проблема семьи
	Мероприятия по выводу семьи из трудной ситуации   '
	Исполнители
	дата
	Характер изменения в семье
	Изменения условий содержания, воспитания ребенка в семье

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	Недопонимание между родителями в детьми, частые ссоры, применение со стороны отца психологического воздействия
	Приглашение психолога, беседы психолога с родителями и детьми
Определение детей в кружки, секции по интересам
Организация совместного досуга семьи
	Психолог СОШ
Педагоги дополнительного образования районного Дома культуры
Куратор семьи
	
	
	

	Тяжелое материальное положение
	Оказание материальной помощи Предоставление вещей детям Выделение школьных принадлежностей Новогодние подарки для детей
	РГУ «Центр социальной поддержки
Н&ССДСНИЯ})
	
	
	

	Отсутствие постоянной работы у отца
	Трудоустройство
	РГУ «Центр занятости населения»
	
	
	

	Потребность детей в дополнительном ' питании и оздоровлении
	Направление детей для прохождения курса реабилитации в СРЦ Выделение путевок в летний лагерь
	Педагоги СРЦ
РГУ «Центр занятости населения»
	
	
	

	Болезнь матери
	Консультация врача, направление на медицинское обследование
	Врач-терапевт районной поликлиники
	
	
	





Приложение М 8 Рекомендуемая форма
на бланке Администрации муниципального образования
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от
О прекращении реабилитационных мероприятий для обеспечения защиты прав и законных интересов в отношении несо​вершеннолетнего (Ф.И.О., дата рождения)
и его семьи
Указываются основные мероприятия, приведшие к улучшению положения ребенка а семье, созданию благоприятных условий, способствующих нормальному воспитанию и развитию ребенка.
Учитывая, что

Приложение 5
Руководствуясь Федеральным законом «Об опеке и попечительству» № 48-ФЗ от 24.04.2008 г., Федеральным законом «Об основах профилактики безнадзорности и право​нарушений несовершеннолетних» № 120-ФЗ от 24.06.1999 г., Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» № 124-ФЗ от 24.07.1998 г, Законом «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздо​ровление в Республике Бурятия...» № 137- IV от 04.03.2008 г., Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений по ран​нему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с .семьями и детьми, на территории районов, определенных в качестве экспериментальных площадок по про​филактике социального сиротства:
1.  Несовершеннолетнего (Ф.И.О., дата рождения) снять с уч«та, как нуждающегося в помощи государства в связи с улучшением ситуации в семье.
Оригинал постановления направить специалистам по делам семьи и детей

района, копию распоряжения направить в ГУ «Республиканский центр
по работе с семьёй и детьми»
Глава (Руководитель) Администрации
АДМИНИСТРАЦИЯ МУШЩИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МУХОРПШБИРСКИЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 Приложение №1
Утверяедено постановлением главы
МО «Мухоршибирский район»
№
от
декабря 2008 года.
от 16 декабря 2008г.
№ 410
с.Мухоршибирь
О создании Координационного Совета по профилактике социального сиротства в МО «Мухоршибирский район»
В целях обеспечения взаимодействия между органами и службами местного самоуправления, общественными объединениями и другими организациями при рассмотрении вопросов, связанных с реализацией мероприятий по профилактике социального сиротства в муниципальном образовании «Мухоршибирский район», постановляю:
1.
Образовать Координационный Совет по профилактике социального сиротства в
муниципальном образовании «Мухоршибирскийрайон» (далее Совет).
2. Утвердить   Положение      о   Координационном   Совете   по   профилактике
социального сиротства (приложение № 1).
3. Утвердить   состав Координационного Совета по профилактике с.оциального
сиротства (приложение № 2).
4.
Создать рабочую группу, по организации экспериментальной площадки по
профилактике социального сиротства и выявлению семейного неблагополучия на ранней
стадии.
5.
Поручить   рабочей   группе представить    к 12 декабрю 2008 года   проект
районной    Программы    внедрения    технологий        раннего    выявления    семейного
неблагополучия и организации помощи семьям.
6.
Контроль   за   исполнением   распоряжения   возложить   на   заместителя
руководителя администрации муниципального образования «Мухоршибирский район»
Миронова И.С.
Ю.А.Петров
Глава муниципального образования «Мухоршибирский район»
Исп. Плотникова Н.Г.

Положение о Координационном совете по профилактике социального сиротства в муниципальном образовании «Мухоршибирский район»
1. Координационный совет по профилактике социального сиротства в муниципальном образовании «Мухоршибирский район»( далее именуется Совет) создан в целях обеспечения взаимодействия между органами и службами местного самоуправления, общественными объединениями и другими организациями при рассмотрении вопросов, связанных с реализацией мероприятий, направленных на профилактику социального сиротства в районе.
2. Совет образуется, реорганизуется и упраздняется Постановлением Главы муниципального
образования   «Мухоршибирский   район»   и   в   своей  деятельности   Совет  руководствуется
Конституцией   Республики   Бурятия,   законодательством   Республики   Бурятия,   настоящим
Положением.
3. Положение о Совете и его состав утверждаются Главой муниципального образования.
4.
Основными задачами деятельности Совета являются:
4.1. Участи в разработке и реализации районных программ в части, относящейся к организации работы в сфере профилактики социального сиротства;
4.2.
Объединение средств и выявление резервов для эффективной  организации     и
проведение мероприятий в сфере профилактики социального сиротства;
4.3.
Организация деятельности по апробации и внедрению районной системы профилактики
социального сиротства;
4.4.
Организация взаимодействия со средствами массовой информации по вопросам
создания районной системы профилактики социального сиротства;
5.
Совет имеет право:
5.1. Запрашивать от    служб и организаций, расположенных на территории района,
необходимую информацию для выполнения поставленных задач, возложенных на Совет;
5.2. Приглашать на заседания Совета    специалистов органов муниципальной власти,
представителей общественных объединений и других организаций;
6.
В состав Совета на общественных началах входят представители органов и учреждений
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних района, депутаты
Народного Хурала, представители общественных объединений и средств массовой информации (
по согласованию).
Председателем Совета является Глава муниципального образования»Мухоршибирский район».
7. Подготовку и организацию заседаний Совета, а также решение текущих вопросов
деятельности Совета осуществляет ответственный секретарь Совета.
8. Заседания Совета проводятся' по мере необходимости, но не реже одного раза в
полугодие. В случае необходимости могут проводиться внеочередные заседания Совета.
9.
Заседания Совета считаются правомочными, если на них присутствуют более половины
членов Совета. Допускается замена по предварительному согласованию с председателем Совета
отсутствующих по уважительной причине членов Совета их представителями с правом голоса.
10.
Заседание проводит председатель Совета или его заместитель. Решение Совета
принимаются    простым   большинством   голосов   присутствующих   на   заседании   Совета,
оформляются протоколами, которые подписываются председателем Совета или его заместителем.
П.Контроль за исполнением решений Совета возлагается на заместителя Председателя Совета.
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Администрация муниципального образования «Мухоршибирский район» РБ
Республика Бурятия, Мухоршибирский район, село Мухоршибирь, улица Доржиева, 21 ■21-163,21-620 Факс-21-163
«     »
200      г.№

Участие матери в воспитании и содержании ребенка (проживает/не
проживает совместно с ребенком; проявление привязанности, сколько времени
проводит с ребенком, какую помощь оказывает, пользуется ли расположением
ребенка, имеет ли влияние на ребенка, способность обеспечить основные
потребности ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении
медицинской помощи) и т.д.)

1.2. Отец

(фамилия, имя, отчество (при наличии))
дата и место рождения

место жительства
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)



201   г.

место пребывания
Акт обследования условий жизни несовершеннолетнего гражданина и его семьи
20    г.
Дата обследования"
".
Фамилия, имя, отчество (при наличии), должность специалиста, проводившего
обследование

Проводилось обследование условий жизни несовершеннолетнего гражданина
(далее - ребенок)

(фамилия, имя, отчество (при наличии), дата рождения)
N
| свидетельство о рождении: серия _
(когда и кем выдано)
| паспорт

(когда и кем выдан) место жительства
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)
место пребывания


(адрес места фактического проживания и проведения обследования)
Сведения о трудовой деятельности (работает/не работает, указать
должность и место работы, контактные телефоны; режим и характер работы;
среднемесячный доход; иные сведения)

Участие отца в воспитании и содержании ребенка (проживает/не проживает
совместно с ребенком; проявление привязанности, сколько времени проводит с
ребенком, какую помощь оказывает, пользуется ли расположением ребенка,
имеет ли влияние на ребенка, способность обеспечить основные потребности
ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении медицинской
помощи) и т.д.)

1.3. Родители в зарегистрированном браке состоят/не состоят; проживают совместно/раздельно.
2. Сведения о ребенке.
2.1. Состояние здоровья (общая визуальная оценка уровня физического
развития и его соответствие возрасту ребенка, наличие заболеваний, особых
потребностей в медицинском обслуживании, лекарственном обеспечении; наличие
признаков физического и (или) психического насилия над ребенком)

(адрес места фактического проживания и проведения обследования)
1. Сведения о родителях ребенка.
1.1. Мать

(фамилия, имя, отчество (при наличии))
дата и место рождения

место жительства

(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)
место пребывания


2.2. Внешний вид (соблюдение норм личной гигиены ребенка, наличие,
качество и состояние одежды и обуви, ее соответствие сезону, а также '
возрасту и полу ребенка и т.д.)

2.3. Социальная адаптация (наличие навыков общения с окружающими, навыков самообслуживания в соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития ребенка, адекватность поведения ребенка в различной обстановке и т.д.) __^____^_________^____^___
(адрес места фактического проживания и проведения обследования)
Сведения о трудовой деятельности (работает/не работает, указать
должность и место работы, контактные телефоны; режим и характер работы;
среднемесячный доход; иные сведения)


2.4. Воспитание и образование (форма освоения образовательных программ, посещение образовательных учреждений, в том числе учреждений дополнительного образования детей; успехи и проблемы в освоении образовательных программ в соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития ребенка; режим дня ребенка (режим сна, питания, их
соответствие возрасту и индивидуальным особенностям), организация ■ свободного времени и отдыха ребенка; наличие развивающей и обучающей среды)

4.3. Качество дома (кирпичный, панельный, деревянный и т.п.; в
нормальном состоянии, ветхий, аварийный; комнаты сухие, светлые, проходные
и прочее)

2.5. Обеспечение безопасности (отсутствие доступа к опасным предметам в
быту, медикаментам, электроприборам, газу и т.п., риск нанесения ребенку
вреда как в домашних условиях, так и вне дома)


4.4. Благоустройство дома и жилой площади (водопровод, канализация,.какое
отопление, газ, ванна, лифт, телефон и т.д.)

2.6. Удовлетворение эмоциональных потребностей ребенка _

4.5. Санитарно-гигиеническое состояние жилой площади (хорошее,
удовлетворительное, неудовлетворительное)

3. Семейное окружение.
3.1. Состав семьи (лица, проживающие совместно с ребенком)
	ФИО,
год рождения
	Степень родства с ребенком
	Проживает постоянно/временно/не проживает
	Участвует/не участвует в воспитании и содержании ребенка

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


3.2. Сведения об иных родственниках ребенка _

4.6. Жилищно-бытовые условия ребенка (наличие отдельной комнаты,
уголка, места для сна, игр, занятий, игрушек, книг и т.д.)

4.7. Структура доходов семьи (основные источники дохода (доходы
родителей и иных членов семьи, алименты, пенсии, пособия, иные социальные
выплаты); среднемесячный и среднедушевой доход семьи)

4.8. Сведения об имуществе и имущественных правах ребенка.
4.9. Достаточность доходов семьи для обеспечения основных потребностей
ребенка (продукты питания, одежда и обувь, медицинское обслуживание,
игрушки и игры, печатная н аудиовизуальная продукция, школьно-письменные и
канцелярские принадлежности и пр.)

(фамилия, имя, отчество (при наличии) степень родства, место жительства)
3.3. Отношения, сложившиеся между членами семьи, их характер
(особенности общения с детьми, детей между собой; семейные ценности,
традиции, семейная история, уклад жизни семьи, распределение ролей в семье,
круг общения родителей; социальные связи ребенка и его семьи с соседями,
знакомыми, контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями)


5, Результаты беседы с ребенком о его отношении и привязанности к
каждому из родителей и другим членам семьи

3.4. Социальные связи ребенка и его семьи (с соседями, знакомыми, контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями и т.д.).

б. Результаты опроса лиц, располагающих данными о взаимоотношениях
родителей с ребенком, их поведении в быту и т.д.

3.5. Кто фактически осуществляет уход и надзор за ребенком (родители,
другие члены семьи, соседи, другие лица)


7. Условия, представляющие угрозу жизни или здоровью ребенка либо
препятствующие его нормальному воспитанию и развитию

4. Жилищно-бытовые и имущественные условия.
4.1. Жилая площадь, На которой проживает

(фамилия, инициалы ребенка)
составляет
кв. м, состоит из

размер каждой комнаты:
кв. м,
кв. м,


этаже в
этажном доме.
4.2. Собственником (нанимателем) жилой площади является.
(фамилия, имя, отчество (при наличии), степень родства по отношению к ребенку)

комнат,
кв. м. на

(имеются/отсутствуют)
7.1.

7.2.

7.3.

.и т.д.
8. Обстоятельства, свидетельствующие об отсутствии родительского попечения
над ребенком

(имеются/отсутствуют)
8.1.

8.2.

8.3.

. и т.д.
9. Дополнительные данные обследования
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10. Выводы.
10.1.
Угроза жизни, здоровью, нормальному воспитанию и развитию ребенка _
(фамилия, инициалы ребенка) (отсутствует; имеется со стороны родителей,
одного из них, со стороны других членов семьи)
10.2.
Родительское попечение над ребенком
:

(фамилия, инициалы ребенка)
(имеется/отсутствует со стороны обоих родителей (единственного родителя))
10.3. Помощь, в которой нуждается ребенок (социальная, правовая,
психолого-педагогическая, медицинская, материальная и т.д.)

10.4. Помощь, в которой нуждается семья (социальная, правовая,
психологическая, медицинская, материальная и т.д.)

10.5. Рекомендуемые формы защиты прав ребенка (оказание консультативной
и иной помощи с указанием органов и организаций, оказывающих помощь;
отобрание в порядке, установленном семейным законодательством; временное
помещение в организацию (образовательную, медицинскую, оказывающую
социальные услуги, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей и т.д.)

Подпись лица, проводившего обследование _ Утверждаю

I
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(руководитель органа опеки и (подпись) (Ф.И.О.) попечительства или организации, проводившей обследование)
М.П.




	ПЛАН Мероприятий администрации муниципального образования «Заиграевский район», являющегося эксперимеитальной площадкой по внедрению системы раннего выявления семейного неблагополучия и организации работы с семьей

	Задачи
	Мероприятия
	Исполнители/ Ответственные
	Сроки исполнения

	Нормативно-правовое обеспечение внедрения инновационных профилактических услуг     детям     и семьям         группы риска
	1. Создание Координационного совета по профилактике социального сиротства при главе МО «Заиграевский район»
	Гатыпова СБ.
	08.12.2008

	
	2. Создание рабочей группы по внедрению эксперимента по профилактике социального сиротства
	Гатьшова СБ.
	11.12.2008

	
	3. Постановление' главы МО «Заиграевский район», распоряжение администрации района о проведении на территории двух муниципальных образований эксперимента по раннему выявлению семейного неблагополучия, нормативные акты на уровне ведомств, учреждений.
	Администрация МО
	08.12.2008 11.12.2008

	Обучение специалистов
	Обеспечение присутствия специалистов на образовательных мероприятиях Национального фонда защиты детей от жестокого обращения
	Гатыпова СБ.
	Согласно графику - в течение 2009 года

	
	Организация обучающих семинаров для специалистов учреждений образования, здравоохранения, культуры, ПДН, поселений и др. п. Заиграево, с. Новая-Брянь
	Тарасов В.И. Гатьшова СБ. Литвинцева Л.П.
	28.01.2009 29.01.2009

	Апробация технологий «Работа со      случаем»      и «Раннее   выявление семейного неблагополучия» на базе                 двух поселений: МО ГО «Поселок Заиграево», МО СП «Новобрянское»
	Организация работы по раннему выявлению семей и детей, где нарушаются права детей
	ДугароваТ.В. Будаев Э.О.
Бардамов П.М. Раздобрев А.Г.
	Весь период

	
	Организация приема и фиксации сигналов о неблагополучии ребенка специалистами и сотрудниками учреждений систем социального обслуживания семьи и детей, образования и здравоохранения
	Литвинцева Л.П. Коноваленкова Н.Г.
	Весь период

	
	Создание и ведение базы данных по раннему выявлению семейного неблагополучия
	Гатьшова СБ. Гомзякова Н.Л. Литвинцева Л.П.
	

	
	Определение порядка направления информации  для расследования  и
	Литвинцева Л.П.
	





	
	проверки сигнала в уполномоченную службу
	Коноваленкова Н.Г.
	

	
	Определение порядка проверки факта нарушения прав ребенка и оценка риска, безопасности
	Гатыпова СБ. Гомзякова Н.Л.
	

	
	Определение     порядка     открытия случая         при         подтверждении нарушения прав ребенка
	Литвинцева Л.П. Коноваленкова Н.Г.
	

	
	Организация установления контакта с    семьей,     диагностики,     сбора информации    о    семье,    изучения ресурса семьи
	Кураторы, Гатьшова СБ. Гомзякова Н.Л., Кочетова Г.И.
	

	
	Определение    порядка   разработки плана реабилитации семьи куратором
	Тарасов В.И.
	

	
	Определение порядка рассмотрения и утверждения индивидуального плана _реабилитации семьи
	Тарасов В.И.
	

	
	Разработка порядка (1) заключения контракта    с    семьей    и    формы контракта;         (2)         выполнения индивидуального                      плана реабилитации      семьи:      оказание психологической,          медицинской помощи, помощи в трудоустройстве и т.д.
	Кураторы, Гатыпова СБ. Гомзякова Н.Л., ДугароваТ.В. Будаев Э.О. Балданов Т.Ш.
	

	
	Организация      мониторинга      по профилактике                   семейного неблагополучия,             социального сиротства
	Гатьшова СБ. Гомзякова Н.Л.
	

	
	Определение     порядка     принятия решения о закрытии случая или о продолжении   работы   по   новому плану
	Литвинцева Л.П. Коноваленкова Н.Г.
	

	Распространение технологий «Работа со     случаем»     и «Раннее   выявление семейного неблагополучия»
	Создание       службы       кураторов, психологической службы: выделение дополнительных ставок: кураторов 4 ставки, психологов 2 ставки
	Тарасов В.И.
	3 квартал 2009 года

	
	Подготовка методических рекомендаций для учреждений, организаций, поселений, общественных объединений, участвующих в проекте
	Гатыпова СБ. Гомзякова Н.Л* Литвинцева Л.П.
	2009 год

	
	Начало работы по новым технологиям на территории всего Заиграевского района
	Тарасов В.И.
	Начало 2010 года

	Внедрение инновационных профилактических услуги для детей и семей группы риска
	Обеспечение присутствия специалистов, которые будут работать с детьми и семьями группы риска по новым технологиям на семинарах, которые будет проводить
	Гатьшова СБ.
	В течение 2009 года


	
	Национальный Фонд защиты детей от жестокого обращения
	
	

	
	Обеспечение                         участия соответствующих          организаций, учреждений          в          конкурсах, запланированных в подразделе «V. Развитие республиканской  системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»        в        подпрограмме «Профилактика   безнадзорности   и правонарушений несовершеннолетних» РЦП «Семья и дети Республики Бурятия»
	Гатьшова СБ.
	В течение 2009-2010 гг.

	
	Создание социальных гостиных на базе 18 общеобразовательных школ района (организация горячего питания, приобретение мебели, развивающих игр)
	ДугароваТ.В.
	Начало работы сентябрь 2009 года

	
	Организация работы с родителями и детьми в семейном лектории «Мы вместе»
	Гатыпова СБ. Гомзякова Н.Л. Партунаева СМ.
	Начало работы март 2009 года (ежемесячно )

	
	Организация работы по технологии «Реабилитационный досуг» (спортивная и другая деятельность)
	ДугароваТ.В. Бологов А.Г.
	Начало работы сентябрь 2009 года

	Сопровождающие мероприятия
	Размещение информации  на сайте МО «Заиграевский район»
	Тарасов В.И.
	Один раз в квартал

	
	Публикации    в    районной    газете «Вперед» материалов о проведении .пилотного   проекта  на  территории района
	Михайлова С.Л. Гатыпова СБ.
	2009-2011 гг

	
	Проведение                   мониторинга деятельности учреждений по новым технологиям
	Михайлова С.Л. Гатыпова СБ.
	Один раз в квартал

	
	Подведение итогов деятельности по профилактики социального сиротства
	Михайлова С.Л. Гатыпова СБ.
	2010-2011 гг.



Приложение
к Порядку взаимодействия органов и
учреждений системы защиты прав
детства по раннему выявлению семейного
неблагополучия и
организации работы с семьями и детьми на территории Мухоршибирского района
ПЛАН ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ РЕБЕНКА
Ф.И.О., год рождения ребенка

Домашний адрес

Ф.И.О., год рождения родителей/ответственных

Краткое описание факта жестокого обращения с ребенком:
Выявленные, непосредственные угрозы безопасности ребенку;
Дополнительные факты риска:

Факторы, способствующие снижению риска:
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ РЕБЕНКА
	МЕРОПРИЯТИЯ       ПО        ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ            И            КОНТРОЛЮ ВЫПОЛНЕНИЯ ПЛАНА
	СРОК              ВЬШОЛНЕНИЯ, ОТВЕТСТВЕННЫЙ
	ПОДПИСЬ

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Подписи сторон_
Приложение
к Распоряжению
«     »
2010г.

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МУХОРШИБИРСКИЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
План по защите прав ребенка
ОСНОВАНИЕ ДЛЯ ОТКРЫТИЯ СЛУЧАЯ_

« 20 » февраля 2010г. с. Мухоршибирь

№ 54
Назначение куратора семье, ребенку_

Об организации взаимодействия учреждений, расположенных на территории муниципального образования, по раннему выявлению семейного неблагополучия
Разработать план реабилитации для
несовершеннолетнего и его семьи

Мониторингу
Осуществление плана безопясности_
Ответственный:
Дата: Подпись:
. Н.С. Климова
Главный специалист опеке и попечительства МО «Мухоршибирский район»

В целях совершенствования механизма взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с выявленными детьми и их семьями,
руководствуясь Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 г. № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998 г. Ш 124 -ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Законом Республики Бурятия от 04.03.2008 г. № 137 - IV «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия отдельными государственными полномочиями», постановляю:
1. Главному врачу МУЗ «Центральная районная больница» (Варфоломееву А. М.);
· начальнику Управления образования (Поповой Л.В.);
· начальнику районного отдела внутренних дел по Мухоршибирскому району
(Казадаеву В.М);
· начальнику РГУ «Центр социальной поддержки населения» (Лаптевой Т.А);
· специалистам по делам молодежи, физической культуре и спорту (Цыбикжапову
Б.С., Бондаревой О.Н)
-Главам сельских поселений:
-
организовать деятельность структурных подразделений МУЗ «ЦРБ», учреждений
образования, должностных лиц, находящихся на территории района по своевременному
выявлению детей, проживающих в семьях и находящихся в трудной жизненной ситуации,
представляющей угрозу их здоровью и жизни;
-
обеспечить регистрацию всех выявленных случаев нахождения несовершеннолетних в
ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни;
незамедлительно предоставлять сведения о несовершеннолетних, находящихся в ситуациях, представляющих угрозу их здоровью и жизни, специалисту органа опеки и попечительства администрации МО «Мухоршибирский район»;
- представлять специалисту опеки и попечительства списки должностных лиц, которые могут участвовать в реабилитационных мероприятиях в отношении ребенка и его семьи, также кандидатов в кураторы.
2.
Утвердить   Порядок взаимодействия   органов   и учреждений профилактики
безнадзорности и правонарушений по раннему выявлению семейного неблагополучия и
организации работы с семьями    и детьми на территории Мухоршибирского района
(Приложение 1).
3.
Утвердить Положение и Состав районного консилиума специалистов по раннему
выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми   при
администрации муниципального образования «Мухорпшбирский район» ( Приложение 2).
4. Признать утратившим силу Постановление № 260 от 7 июля 2009 года «Об
организации      взаимодействия      учреждений,     расположенных     на     территории
муниципального образования, по раннему выявлению семейного неблагополучия».
5. Контроль за'исполнением настоящего  постановления возложить на заместителя
руководителя администрации Миронова И.С.
Глава муниципального
Ю.А. Петров
образования «Мухорпшбирский район»

Приложение 2
к постановлению администрации
МО «Мухоршибирский район»
от «
»
2010г. №

Положение
о районном Консилиуме специалистов по раннему выявлению семейного
неблагополучия и организации работы с семьями и детьми при администрации'
муниципального образования «Мухоршибирский район»
I.        Общие положения
1.1.
Районный  Консилиум   специалистов  при   администрации     муниципального
образования «Мухоршибирский район» (далее - Консилиум) является межведомственным
коллегионалышм органом, осуществляющим свои функции в соответствии с Порядком
взаимодействия  органов и     учреждений  системы профилактики  безнадзорности и
правонарушений по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации
работы с семьями и детьми на территории Мухоршибирского района (далее - Порядок).
1.2.
Консилиум в своей деятельности руководствуется положениями Гражданского и
Семейного кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06,1999 г. №
120 -  ФЗ  «Об  основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 124 - ФЗ «Об основных
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», федеральным Законом от 06.10.2003 г.
№  131- ФЗ «Об общих принципах    организации местного самоуправления в РФ»,
Федеральным Законом от 24.04.2008г № 48- ФЗ «Об опеке и попечительстве»,  Законом
Республики Бурятия от 04.03.2008 г. № 137 - IV «Об организации и осуществлении
деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в
трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия и
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике
Бурятия отдельными государственными полномочиями» и настоящим Положением.
1.3.
Консилиум образуется, реорганизуется и упраздняется постановлением главы
муниципального образования «Мухоршибирский район». Положение о Консилиуме, его
состав утверждается главой муниципального образования «Мухорпшбирский район». В
состав  Консилиума входят председатель, заместитель  председателя,  ответственный
секретарь и члены районного Консилиума специалистов.
П.       Основные задачи, функции и права Консилиума
Основными задачи Консилиума являются:
2.1.1.
Обеспечение       качественной   реабилитационной   помощи   семье   и   детям,
нуждающимся в государственной защите;
2.1.2. Обеспечение взаимодействия    органов и учреждений системы профилактики
безнадзорности и правонарушений в работе по профилактике социального сиротства;
2.1.3. Оказание методической и консультативной помощи кураторам, специалистам по
вопросам семейной, образовательной и социальной адаптации детей, оказавшихся в
кризисной ситуации, организации работы с семьей.
2.2. Основными функциями Консилиума являются:
2.2.1 Рассмотрение и утверждение в соответствии с Порядком Плана реабилитационных мероприятий, разработанным куратором;
2.2.2. Получение полной и достоверной информации о социальном положении ребенка и семьи от куратора случая, социальных учреждений и организаций;
Миронов Илья Степанович
Климова Наталья Семеновна
Плотникова Надежда Георгиевна
Кононова Надежда Ивановна
Варфоломеева Нина Васильевна
Братеиькова Екатерина Ивановна
Кучинская Татьяна Анатольвна
Бондарева Ольга Николаевна
Родионова Ирина Григорьевна
Гороховская Маргарита Васильевна
Шангина Людмила Васильевна
Филатова Наталья Алексеевна
Злобина Марина Михайловна
Шадрина Маргарита Борисовна
2.2.3.
Осуществление контроля за выполнением Плана реабилитации семьи;
2.2.4.
Рассмотрение     результатов  промежуточного  мониторинга  и   эффективности
реабилитационных мероприятий после окончания работы по Плану реабилитации семьи;
2.2.5.
В   соответствии   с   результатами   промежуточного   мониторинга      по   мере
. необходимости обсуждение дальнейшей реализации Плана реабилитации семьи с учетом
дополнительных задач и изменений;
2.2.6.
Анализ планирования работы кураторов    информации по раннему выявлению
семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми;
2.2.7.
Внесение предложения о закрытии случая.
2.3. Консилиум имеет право:
2.3.1.
Вносить   предложения   по    совершенствованию   Плана   реабилитационных
мероприятий кураторов;
2.3.2.
Приглашать на заседания Консилиума специалистов органов государственной
власти, органов местного самоуправления, представителей общественных и других
организаций;
2.3.3.
запрашивать необходимую информацию от организаций, указанных в п.2.3.2 для
анализа планов работы кураторов и принятия решений по закрытию случаев.
Ш Организация деятельности Консилиума
3.1. В состав    Консилиума входят представители органов и учреждений системы
профилактики    безнадзорности    и    правонарушений    несовершеннолетних    района.
Председателем   Консилиума   является    заместитель    руководителя    администрации
муниципального образования «Мухоршибирский район».
3.2. Заседания  Консилиума проводятся не реже  одного раза в  месяц.  В  случае
необходимости могут проводиться внеочередные заседания Консилиума.
3.3. Заседания Консилиума считаются правомочными при наличии не менее половины
его состава. Допускается замена по предварительному согласованию с председателем
Консилиума   отсутствующих   по   уважительной   причине   членов   Консилиума   их
представителями с правом голоса.
3.4. Заседания Консилиума проводит председатель или его заместитель.

3.5.
Решения        Консилиума    принимаются    простым    большинством    голосов
присутствующих на заседании, оформляются протоколами, которые подписываются
председателем Консилиума или его заместителем и доводятся до специалистов по работе
семьей и детьми, кураторов.

Состав
районного консилиума специалистов по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми.
- заместитель руководитель администрации, председатель районного консилиума;
-
специалист органа опеки и попечительства,
заместитель председателя;
· специалист по работе с семьей и детьми
по Мухоршибирскому району, секретарь
· специалист по работе с семьей и детьми
по Мухоршибирскому району;
-
заместитель председателя комиссии по
делам несовершеннолетних и защите их прав;
· юрист муниципального образования
«Мухоршибирский район»;
· заместитель главного врача МУЗ «ЦРБ»;
- главный специалист по делам молодежи, физической культуре и спорту;
- специалист Управления образования;
· специалист Отдела культуры,
· специалист кабинета профилактики
МУЗ «ЦРБ»

-
старший инспектор по делам
несовершеннолетних ОВД
- заведующая Центром дополнительного образования Управления образования
- инспектор Центра занятости населения
Приложение 1
к Постановлению администрации
МО «Мухоршибирский район»
от «20» февраля 2010г. № 54
ПОРЯДОК
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики
безнадзорности и правонарушений по раннему выявлению
семейного неблагополучия и организации работы с семьями
и детьми на территории Мухоршибирского района.
I. Общие положения.
1.1. Настоящий Порядок разработан в целях обеспечения соблюдения прав детей и
совершенствования   механизма   взаимодействия   органов    и   учреждений    системы
профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по  раннему
выявлению семейного неблагополучия и организации работы с детьми, нуждающимися в
помощи государства, и их семьями, в соответствии с положениями Гражданского и
Семейного Кодексов Российской Федерации, Федеральными Законом от 22.06.1999 №
120-ФЗ   «Об   основах   системы   профилактики   безнадзорности   и   правонарушений
несовершеннолетних», Федеральным Законом от 24.07.1998 № 124 - ФЗ «Об основных
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральным Законом от Об. 10.2003г.
№ 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,
Федеральным Законом от 24.04.2008 №'48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Законом
Республики Бурятия от 04.03.2008 № 137 - IV «Об организации и осуществлении
деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в
трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия и
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике
Бурятия отдельными государственными полномочиями».
1.2. Основные понятия, используемые в Порядке:   ,
ребенок/дети (несовершеннолетние), нуждающиеся в помощи государства, -
ребенок/дети, находящиеся в обстановке, представляющей опасность (угрозу) для их
жизни или здоровья, либо не отвечающей требованиям к их воспитанию и содержанию,
вследствие действия либо бездействия родителей (лиц их заменяющих, иных законных
представителей);
♦
семья, находящаяся в социально-опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально-опасном положении, а тафке семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;
факты жестокого обращения с ребенком - злоупотребления со стороны родителей (лиц их заменяющих, иных законных представителей) по отношению к ребенку, вызывающие угрозу жизни или его здоровью;
открытие «случая» - принятие решения о начале работы с ребенком и семьей, находящейся в социально-опасном положении.
отобрание ребенка — изъятие ребенка у родителей (лиц их заменяющих, иных законных представителей) при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью, производится органом опеки и попечительства на основании соответствующего акта органа, уполномоченного осуществлять функции по опеке и попечительству;

план по защите прав ребенка — акт, разрабатываемый органом опеки и попечительства, и включающий перечень основных направлений работы в отношении несовершеннолетнего, нуждающегося в помощи государств (необходимость постановки семьи несовершеннолетнего на патронат, назначение куратора отвечающего за организацию патроната семьи, указание учреждений, которые могут обеспечить профессиональную помощь семье, указание сроков исполнения реабилитационных мероприятий, определение сроков мониторинга реабилитации ребенка и его семьи);
патронат семьи - форма попечения семьи с целью восстановления способности семьи (родителей) к выполнению обязанностей по воспитанию, обучению, содержанию ребенка и соблюдению прав и законных интересов ребенка;
куратор - должностное лицо, организующее и осуществляющее деятельность по защите прав и интересов ребенка, нуждающегося в помощи государства и его семьи, в том числе через разработку Плана реабилитационных мероприятий, координацию деятельности по его выполнению и мониторинг реабилитации ребенка и его семьи;
специалист по работе с семьей и детьми - должностное лицо, организующее и осуществляющее деятельность по профилактике социального сиротства, раннему выявлению семейного неблагополучия, социальной поддержке и реабилитации семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, социальному патронажу семей;
план реабилитационных мероприятий — акт, разрабатываемый куратором с момента установления обстоятельств, свидетельствующих о нуждаемости несовершеннолетнего в государственной защите, и включающий перечень реабилитационных мероприятий по отношению к ребенку и его семье, согласованный с семьей ребенка и утвержденный территориальным Консилиумом специалистов;
территориальный Консилиум специалистов - орган, создаваемый при органе опеки и попечительства муниципального образования, в состав которого входят специалисты учреждений здравоохранения, образования, социального обслуживания, внутренних дел, а также специалисты по работе с семьей и детьми. Состав территориального Консилиума утверждается распоряжением главы муниципального образования.
П. Органы, учреждения или иные организации, участвующие в деятельности по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми.
2.1. В деятельности по раннему выявлению семейного неблагополучия й организации работы с семьями и детьми на территории Мухоршибирского района участвуют следующие органы, учреждения и иные организации:
Администрация муниципального образования «Мухоршибирский район» в лице специалиста органа опеки и попечительства;
ГУ «Республиканский центр по работе с семьей и детьми» в лице специалистов по работе с семьей и детьми по Мухоршибирскому району;
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «Мухоршибирский район»;
Муниципальное учреждение здравоохранения «Мухорпшбирская ЦРБ»; Управление образования МО «Мухоршибирский район»; Районный отдел внутренних дел по Мухоршибирскому району; РГУ «Центр социальной поддержки населения»; Отдел по делам молодежи физической культуре и спорту;
Администрация муниципального образования «Мухоршибирский район» организует взаимодействие районных органов исполнительной власти и иных организаций по раннему выявлению семейного неблагополучия и работу с семьями и детьми.
Ш. Механизмы взаимодействия органов, учреждений и иных организаций по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и детьми.
3.1.
Обнаружение и регистрация факта семейного неблагополучия;
3.1.1. Выявление детей, нуждающихся в помощи государства, осуществляется органом опеки и попечительства, специалистами по работе с семьей и детьми, дошкольными образовательными учреждениями, общеобразовательными учреждениями, учреждениями социальной защиты населения, дополнительного образования, учреждениями здравоохранения, отделом внутренних дел;
· в ходе исполнения основной деятельности;
· в ходе проведения межведомственных мероприятий (рейдов, плановых проверок и др.)
по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и социального
сиротства;
· по сообщениям, поступившим от физических и юридических лиц;
3.1.2.
Должностные лица следующих организаций:
· комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;
· учреждения социального обслуживания семьи и детей;
· учреждения социальной защиты населения;
· учреждения здравоохранения;
· органы и учреждения образования;
· отделы органов внутренних дел;
· органы и учреждения по молодежной политике, физической культуре и
спорту
при обнаружении и регистрации факта угрозы жизни или здоровья ребенка, нарушении его прав и законных интересов, обязаны незамедлительно известить об этом специалиста органа опеки и попечительства администрации района в соответствии с установленной формой (приложение 1);
3.1.3.
Полученную информацию орган опеки и попечительства регистрирует в Журнале
(реестре) регистрации первичного учета* несовершеннолетних, нуждающихся в помощи
государства, (приложение 2.1) и незамедлительно извещает специалистов по работе с
семьей и детьми (приложение 3);
3.1.4.
Специалисты   по    работе   с    семьей   и   детьми   заносят   сведения    о
несовершеннолетних     в     Журнал     (реестр)     регистрации     первичного     учета
несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, ГУ «Республиканский центр
по работе с семьей и детьми»* (приложение 2.2);
♦Журналы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью.
3.2.
Принятие решения о начале работы с ребенком и семьей (об открытии «случая»):
3.2.1.
Специалист по работе с семьей и детьми, в зависимости от поступивших
сведений, в срок до 3-х дней с даты поступления информации организует первичное
обследование несовершеннолетнего и его семьи с целью проверки поступивших сведений
о создании вследствие действия или бездействия родителей условий, представляющих
угрозу его здоровью, жизни либо препятствующих его нормальному воспитанию и
развитию (приложение 4).
В случае обнаружения фактов жестокого обращения с ребенком, непосредственной угрозы жизни ребенка или его здоровью, немедленно вызываются специалисты органа опеки и попечительства, инспектор ПДН или участковый уполномоченный. При' необходимости орган опеки и попечительства принимает решение о немедленном отобрании ребенка у родителей (лиц их заменяющих, иных законных представителей);
3.2.2.
При принятии решения об отобрании ребенка у родителей (лиц их заменяющих,
иных законных представителей):
Орган   опеки   и   попечительства   незамедлительно   уведомляет   прокурора   и обеспечивает временное устройство ребенка до решения вопроса о передаче его на

воспитание в семью или в учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо возвращение в семью.
В течение 7 дней, с момента вынесения акта об отобрании, орган опеки и попечительства обязан подать исковое заявление в суд об ограничении или лишении родительских прав.
3.2.3.
При выявлении факта жестокого обращения с несовершеннолетним, инспектор
ПДН составляет рапорт об обнаружении признаков преступления согласно ст. 143 УПК
РФ.
3.2.4.
В случае выявления обстоятельств, препятствующих нормальному воспитанию и
развитию ребенка, вследствие действия либо бездействия родителей, специалистами по
делам    семьи    и   детей    готовится   предварительное    заключение    о    признании
несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства (приложение   5), которое
направляется в орган опеки и попечительства.
3.3.
Диагностика причин семейного неблагополучия, разработка, утверждение и
реализация Плана по защите прав ребенка.
3.3.1.
Орган  опеки  и попечительства в течение 7-ми дней  после получения
предварительного  заключения  специалиста по делам семьи и детей о признании
несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства (приложение 5), оформляет
заключение о признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства,
готовит    проект    постановления    администрации    муниципального     образования
(администрации района) о признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи
государства и утверждении Плана по защите прав ребенка.
3.3.2.
При постановке семьи на патронат:
Орган опеки и попечительства совместно со специалистом по работе с семьей и детьми определяют куратора и передают ему заключение о признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства и распоряжение администрации района о признании несовершеннолетнего нуждающимся в помощи государства и утверждении Плана по защите прав ребенка (приложение б).
В течение 14 дней со дня назначения куратора, но не позднее 21 дня с момента получения информации органом опеки и попечительства о несовершеннолетнем, нуждающемся в помощи государства, куратор устанавливает контакт с семьей несовершеннолетнего, проводит диагностику и совместно со специалистом по работе с семьей и детьми разрабатывает План реабилитационных мероприятий (далее - план), и представляет его для утверждения на заседание районного Консилиума специалистов (приложение 7). План разрабатывается сроком не более чем на шесть месяцев, в случае необходимости может продлеваться по решению органа опеки и попечительства.
Кураторы, должностные лица учреждений (дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений социального обслуживания, дополнительного образования, здравоохранения, отделом внутренних дел и другие учреждения), в соответствии с указанными в плане сроками проводят индивидуальную профилактическую работу.
3.4.
Контроль исполнения Плана защиты прав ребенка.
3.4.1. Мониторинг за реализацией плана, контроль над поведением родителей и
условиями жизни ребенка в семье осуществляет куратор.
3.4.2. Районный Консилиум специалистов в течение 7-ми дней после окончания
работы    по    плану    рассматривает    результаты    мониторинга    и    эффективность
реабилитационных мероприятий, которые отражаются в решении Консилиума.
3.4.3. Полномочия   и компетенцию районного Консилиума определяет районная
администрация.
3.4.4. Орган опеки и попечительства в течение 7-ми дней после заседания районного
Консилиума специалистов принимает решение о прекращении или продолжении работы с
ребенком и его семьей (приложение 8).
Приложение 1
к Порядку взаимодействия органов' и учреждений системы
защиты прав детства по раннему выявлению
семейного неблагополучия и организация
работы с семьями и детьми
иа территории Мухоршибирского района
Руководителю Администрации
Мухоршибирского района
Республики Бурятия
Ю.А. Петрову
ФОРМА ИЗВЕЩЕНИЯ специалистам органа опеки и попечительства о возможном нарушении
прав ребенка, о жестоком обращении
Ф.И.О., должность, наименование организации
:


Ребёнок,

Приложение 4
к Порядку взаимодействия органов и учреждений
системы
защиты прав детства по раннему выявлению
семейного неблагополучия
и организации работы с семьями и детьми
на территории Мухоршибирского района
Предварительное заключение о защите прав ребенка, нуждающегося в помощи государства
20    г.
сообщает о несовершеннолетнем, находящемся в обстановке, представляющей опасиосп для их жизни и здоровья, либо не
отвечающей требованиям к его воспитанию и содержанию, вследствие действия либо бездействия
родителей

Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата рождения, занятие несовершеннолетнего, место (жительства), нахождения
Характер угрозы жизни и здоровью ребенка:
;


Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата рождения, занятие несовершеннолетнего, место (жительства), нахождения
Характер
угрозы
жизни
и
здоровью
ребёнка:
Факты, свидетельствующие о наличии угрозы или жестоком обращении и насилии, пренебрежении интересами ребенка, повторяемость насилия, уязвимости ребенка в случаях проявления насилия по отношении к нему с учетом его возраста и состояния здоровья.
Сведения о родителях*:

Ф.И.О. матери, дата рождения, место жительства (нахождения), место работы

Факты, свидетельствующие о наличии угрозы или жестоком обращении и насилии, пренебрежении интересами ребенка, повторяемость насилия, уязвимости ребенка в случаях проявления насилия по отношении к нему с учетом его возраста и состояния здоровья.
Основные потребности ребёнка, его развитие:
Ф.И.О. отца, дата рождения, место жительства (нахождения), место работы
Жилищно-бытовые условия, в которых находится несовершеннолетний*:
Состояние здоровья, проблемы в образовании, умственное и психическое развитие, самосознание, общение с другими детьми, проблемы поведения, развитие навыков самообслуживания и соблюдение гигиенических норм
Жилищно-бытовые      условия,      в      которых      находится      несовершеннолетний:
Описываются жилищно-бытовые условия, в которых находится несовершеннолетний, кто является собственником (нанимателем) жилого помещения, количество членов семьи, проживающих н зарегистрированных на данной площади, размер и благоустройство помещения, его санитарно-гигиеническое состояние, наличие у ребенка отдельной комнаты, места для игр и занятий.
«   »
2010




Дата
Подпись
Расшифровка подписи     должностного лица
* Строки млолкюотс* при наличие сведений

Наличие
ребенка:
Описываются жилищно-быговые условия, в которых находится несовершеннолетний, размер и благоустройство помещения, его санитарно-гигиеническое состояние, наличие у ребенка отдельной комнаты, места для игр я занятий.
имущества

Указываются необходимость признания ребенка нуждающимся в помощи государства. Определяются предварительные направления деятельности по реабилитации семьи и защите прав и законных интересов несовершеннолетнего: организация правовой, медицинской, социально-психологической помощи, обучения, досуга и иные мероприятия. Постановки семьи на патронат или отобрания ребенка у родителей.
Состав семьи
ребёнка:


Подпись специалиста должность
Заключение специалиста по опеке и попечительству:

Ф.И.О. специалиста.
Количество членов семьи, проживающих и зарегистрированных на данной жилой площади. Кто является собственником (нанимателем) жилого помещения.
Мать:
__

Несовершеннолетний, Ф.И.О., дата рождения,
находится в трудной жизненной ситуации, нуждается в помощи государства и проведении реабилитационных мероприятий с семьей.
Отец:

Несовершеннолетний, ФИО., дата рождения,
'находится в условиях, угрожающих его жизни и здоровью и нуждается в немедленном отобрании из семьи.
Ф.И.О. матери, отца, дата рождения, место жительства (нахождения), место работы, доход родителей
Другие
члены
семьи:

Назначить
(Фамилия, имя, отчество)

куратором
Подпись специалиста должность

Ф.И.О. специалиста,
Взаимоотношения

Наличие братьев, сестбр, других близких родственников.
ребенка  .  со     всеми     членами

семьи:
Привязанности и отношения ребенка с родителями, родственниками. Родительские компетенции и способность обеспечить основные потребности ребенка в уходе и воспитании, безопасности, стабильном интеллектуальном, физическом и психическом развитии, эмоциональном тепле.
Предварительное   заключение    специалиста   по   работе   с    семьей   и   детьми:
—
Приложение 5
к Порядку взаимодействия органов н учреждений системы защиты прав
детства по раннему выявлению семейного
неблагополучия н организации работы с семьями и детьми
на территории Мухоршнбирского района
Утверждаю:
Председатель районного консилиума
2010г.
План реабилитационных мероприятий с несовершеннолетним и его семьей
(ФЛ.0.)
Состав семьи:
Характеристика проблемы:.
Цель вмешательства в семью:
.Задачи:
Мероприятия, направленные на реабилитацию семьи
	№п/п
	Действия родителей
	Действия специалиста
	Срок/ подпись
	Отметка о выполнении

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


План составлен куратором:
Совместно с


_( подпись, Ф.И.О)
_ (подпись, Ф Л О родителей)
Согласовано:
( Ф.И.О. специалиста, должность, подпись)
Приложение б
к Порядку взаимодействия органов и учреждений
системы защиты прав детства по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями
и детьми
на территории
Мухоршибирского района
Администрация муниципального образования «Мухоршибирский район»
РАСПОРЯЖЕНИЕ
2010 г. №
от «   »
с. Мухоршибирь

Приложение 7
к Порядку взаимодействия органов и учреждений
системы защиты прав детства по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с семьями и
детьми
на территории Мухоршибирскогорайона
Администрация муниципального образования «Мухоршибирский район» РАСПОРЯЖЕНИЕ
2010 г. №
с. Мухоршибирь
О признании несовершеннолетних
Ф.И.О, дата рождения
нуждающегося в помощи
государства
и утверждении плана по защите прав
ребенка
Указываются необходимость признания ребенка нуждающимся в помощи государства. О создании вследствие или бездействия родителей условий, препятствующих нормальному воспитанию и развитию ребенка.

О прекращении реабилитационных мероприятий для обеспечения защиты прав и законных интересов с несовершеннолетним
что

Учитывая,

(Указывается основные мероприятия приведшие к улучшению положения ребенка в семье, создание благоприятных условий, способствующих нормальному воспитанию и развитию ребенка)
Учитывая, что
руководствуясь, Федеральным законом «Об опеке и попечительству» № 48-ФЗ от 24.04.2008г., Федеральным законом «Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» № 120-ФЗ от 24.06.1999 г., Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» № 124-ФЗ от 24.07.1998 г, Законом «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия...» № 137- IV от 04.03.2008 г., Порядком взаимодействия органов и учреждений системы защиты прав детства по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы семьями и детьми на территории Мухоршибирского района по профилактике социального сиротства:
1. Признать несовершеннолетних   Ф.И.О., дата рождения, нуждающимися в помощи
государства.
2. Утвердить План по защите прав ребенка (Ф.И.О.) прилагается
3. 3. Оригинал распоряжения направить специалистам по делам семьи и детей,
куратору    Мухоршибирского района для разработки плана реабилитационных
мероприятий   по   обеспечению       защиты   прав   и   законных   интересов
несовершеннолетнего и его семьи и осуществления патроната
4. Контроль   за   исполнением   данного   распоряжения   возложить   на   руководителя
администрации Миронова И.С.

. Руководствуясь Федеральным законом «Об опеке и попечительству» № 48-ФЗ от 24.04.2008 г., Федеральным законом «Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений'несовершеннолетних» № 120-ФЗ от 24.06.1999 г., Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» № 124-ФЗ от 24.07.1998 г, Законом «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству, обеспечению прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление в Республике Бурятия,..» № 137- IV от 04.03.2008 г., Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с выявленными семьями и детьми на территории Мухоршибирского района по профилактике социального сиротства:
нуждающегося в помощи
1. Несовершеннолетнего ( Ф.И.О, дата рождения) снять с учёта как государства, в связи с улучшением ситуации в семье.
2. Оригинал распоряжения направить специалистам по делам семьи и детей Мухоршибирского района. Копию распоряжения направить в ГУ «Центр по работе с семьей и детьми» Республиканского агентства по делам семьи и детей
Глава муниципального образования
Ю.А.Петров
«Мухоршибирский район»
Глава муниципального образования «Мухоршибирский район»
Исп. Климова Н.С.

ЮЛ. Петров

Исп. Н.С. Климова
CEQ3HQ1

Приложение 3
к Порядку взаимодействия органов и учреждений
системы защиты прав детств» по раннему выявлению
семейного неблагополучия и организации
работы с семымн и детьми
на территории Мухоршнбирского района

Ш2НШ1

Приложение 3
к Порядку взаимодействия органов и учреждений
системы защиты прав детства по раннему выявлению
семейного неблагополучия и организация
работы с семьями и детьми
на территории Мухоршнбнрского района
Оригинал передается специалисту по работе с семьей и детьми, копт направляется в ГУ «Центр по работе о семьей и детьми»
Руководителю
ГУ «Центр по работе с семьбй и детьми» В.Ц. Лещенко
ИЗВЕЩЕНИЕ специалистам по работе с семьёй и детьми

Оригинал пердоетс* специалисту по работе с семьей и детьми, копия направляется а ГУ «Центр по работе с семьей и детьми»
Руководителю
ГУ «Центр по работе с семьбй и детьми» В.Ц. Лещенко
ИЗВЕЩЕНИЕ специалистам по работе с семьёй и детьми
Орган      опеки      и      попечительства     Мухоршибирского      района
несовершеннолетнем


сообщает     о

Орган      опеки      и      попечительства      Мухоршибирского      района
несовершеннолетнем


сообщает
Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата рождения, занятие несовершеннолетнего, место жительства, место нахождения
для обследования и проверки поступивших сведений о создании условий, представляющих угрозу его здоровью, жизни, либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию

Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата рождения, занятие несовершеинояетюго, место жительства, место нахождения для обследования и проверки поступивших сведений о создании условий, представляющих угрозу его здоровью, жизни, либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию
Дата

_2010год

Подпись

Расшифровка подписи

Дата

_2010год

Подпись

Расшифровка подписи
СИ23Ш1

Приложение 3
к Порядку взаимодействия органов и учреждений
системы профилактики безнадзорности и правонарушений
по раииему выявлению семейного неблагополучия и организации
работы с семьями я детьми на территории Мухоршнбирского района
Оригинал передается специалисту по работе о семьей н детьми, копня направляется а ГУ «Центр по работе с семьей и детьми»

Руководителю
ГУ «Центр по работе с семьёй и детьми» В.Ц. Лещенко
ИЗВЕЩЕНИЕ специалистам по работе с семьКй и детьми
Орган     опеки     и     попечительства     Мухоршибирского     района
несовершеннолетнем


сообщает
Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата рождения, занятие несовершеннолетнего, место жительства, место нахождения для обследования и проверки поступивших сведений о создании условий, представляющих угрозу его здоровью, жизни, либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию ' 2009год
Дата
Подпись
Расшифровка подписи
Приложение
к Порядку взаимодействия органов и
учреждений системы защиты прав
детства по раннему выявлению семейного
неблагополучия и
организации работы с семьями и детьми на территории Мухоршибирского района
Оценка риска жестокого обращения с ребёнком

Оценка рнска жестокого обращения с ребёнком

	Факторы
	Риск

	
	Высокий
	Умеренный
	Низкий

	1.
	Возраст
	
	
	

	2.
	Темперамент
	
	
	

	3
	Особенность травм:
	

	
	а
	
	
	

	
	б
	
	
	

	
	в
	
	
	

	4.
	Особенность поведения родителей, говорящие о возможности ЖО
	
	
	

	5.
	Роль эмоционального вреда
	
	
	

	6.
	Индивидуальные особенности родителей
	*

	
	а
	
	
	

	
	б
	
	
	

	
	в
	
	
	

	7.
	Свобода доступа
	
	
	

	8.
	Бытовые условия и окружение
	
	
	

	9.
	Предыдущее сообщение или случай ЖО
	
	
	

	10.
	Восприимчивость к кризисам
	
	
	





	Факторы
	Риск

	
	-  Высокий
	Умеренный
	Низкий

	1.
	Возраст
	
	
	

	2.
	Темперамент
	
	
	

	3
	Особенность травм:
	

	
	а
	
	
	

	
	б
	
	
	

	
	в
	
	
	

	4.
	Особенность поведения родителей, говорящие о возможности ЖО
	
	
	

	5.
	Роль эмоционального вреда
	
	
	

	б.
	Индивидуальные особенности родителей
	

	
	а
	
	
	

	
	б
	
	
	

	
	в
	
	
	

	7.
	Свобода доступа
	
	
	

	8.
	Бытовые условия и окружение
	
	
	

	9.
	Предыдущее сообщение или случай ЖО
	
	
	

	10.
	Восприимчивость к кризисам
	
	
	


1. Форма журнала регистрации сообщений о возможных случаях нарушения прав детей
	№п/п
	Дата, время
	От кого
	ФИО
	Занятие
	Причина
	ФИО
	Адрес
	Кто
	Дата, время

	
	поступления
	поступило
	ребенка
	ребенка
	подачи
	родителей
	
	осуществляет
	подачи

	
	сигналя
	извещение
	
	Дата, месяц
	сигналов,
	
	
	присмотр за
	сигналов

	
	
	
	
	и год
	факт
	
	
	ребенком
	специалистам

	
	
	
	
	рождения
	угрозы
	
	
	
	СиД

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Форма журнала регистрации извещений по сигналам от органов опеки и попечительства
	№п/п
	Дата, время
	ФИО ребенка, год рождения,
	Адрес
	Характер угрозы
	Дата время
	Результат

	
	поступления
	занятость ребенка
	
	жизни и здоровья
	обследования
	

	
	сигнала
	
	
	ребенка
	специалистом
	

	
	
	
	
	
	СиД-ФИО
	

	
	
	
	
	
	
	


3. Форма журнала регистрации открытых случаев
	№п/п
	Дата
	ФИО ребенка
	Число, месяц,
	Занятие
	Адрес
	Проблема
	Дата, номер
	Дата

	
	
	
	год рождения
	ребенка
	
	открытия
	распоряжения
	утвержденная

	
	
	
	
	
	
	случая,
	о признании
	плана

	
	
	
	
	
	
	нарушения
	н/летних,
	

	
	
	
	
	
	
	прав ребенка
	нуждающихся
	

	
	
	
	
	
	
	
	в помощи
	

	
	
	
	
	
	
	
	государства
	

	
	
	
	
	
	
	
	ФИО
	

	
	
	
	
	
	
	
	куратора,
	

	
	
	
	
	
	
	
	дата передачи
	

	
	
	
	
	
	
	
	личного дела
	

	
	
	
	
	
	
	
	куратору
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 9 июля 2009. г. N 264
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ПРОГРАММЫ "ТООНТО НЮТАГ:
ТРАДИЦИЯ ЖИВА" ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА И
ОРГАНИЗАЦИИ СЕМЕЙНОГО УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ,
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, НА 2009 - 2012 ГОДЫ
(в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330)
В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", Федеральным законом от 24.04.2008 N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве", во исполнение решения Координационного совета при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия от 24.02.2009 N 2, с учетом протокола заседания от 4 июня 2009 г. N 6 Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в целях ) развития на территории Республики Бурятия системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Правительство Республики Бурятия постановляет:
1. Утвердить прилагаемую Республиканскую программу "Тоонто нютаг: традиция жива" по профилактике
социального сиротства и организации семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, на 2009 - 2012 годы (далее - Программа).
2. Определить координатором реализации Программы Республиканское агентство по делам семьи и детей.
3. Республиканскому агентству по делам семьи и детей (Санхядова Л.К.):
3.1.
Обеспечить выполнение мероприятий Программы.
3.2. Осуществлять контроль за  целевым и эффективным использованием средств,  выделенных на
реализацию мероприятий Программы.
3.3. Осуществлять подготовку и своевременное представление в Фонд финансовых и аналитических
отчетов о реализации мероприятий Программы.
4. Исполнительным  органам   государственной   власти   Республики   Бурятия,  указанным  в  качестве
исполнителей   Программы,   обеспечить   их   реализацию   и   представлять   координатору   финансовые   и
аналитические отчеты о реализации мероприятий Программы.
5. Рекомендовать Министерству внутренних дел по Республике Бурятия (Сюсюра  В.Л.) обеспечить
реализацию мероприятий Программы (пункты 1.1.4,1.2.3 в перечне основных мероприятий Программы).
6.
Рекомендовать главам муниципальных образований в Республике Бурятия содействовать выполнению
мероприятий Программы.
7.
Контроль  за   исполнением  настоящего   постановления   возложить   на  заместителя   Председателя
Правительства Республики Бурятия по социальному развитию Бальжирова Б.Г.
8.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Президент - Председатель
Правительства Республики Бурятия
В.В.НАГОВИЦЫН
Утверждена
Постановлением Правительства Республики Бурятия от 09.07.2009 N264

РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ПРОГРАММА
"ТООНТО НЮТАГ: ТРАДИЦИЯ ЖИВА" ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО
СИРОТСТВА И ОРГАНИЗАЦИИ СЕМЕЙНОГО УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ-СИРОТ И
ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, НА 2009 - 2012
ГОДЫ
(в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330)
Паспорт
Республиканской программы "Тоонто нютаг: традиция жива" по
профилактике социального сиротства и организации семейного
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, на 2009 - 2012 годы
	Наименование Программы
	Республиканская программа "Тоонто нютаг: традиция жива" по профилактике социального сиротства и организации семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2009 - 2012 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"; Федеральный закон от 24.04.2008 О 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве"; решение заседания рабочей группы Координационного совета при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия от 27.01.2009 N 1 (и 005-000015 а от 27.01.2009), оформленное протоколом

	Государственный заказчик
	Правительство Республики. Бурятия

	Основные разработчики Программы
	Республиканское агентство по делам семьи и детей

	Основные исполнители Программы
	Исполнительные органы государственной власти Республики Бурятия; органы местного самоуправления в Республике Бурятия (по согласованию); Бурятское отделение общероссийского общественного благотворительного фонда "Российский детский фонд" (по согласованию)

	Сроки реализации Программы
	1 июля 2009 года по 31 декабря 2012 года

	Цель Программы
	Построение в Республике Бурятия комплексной системы работы с семьей и детьми, направленной на сокращение количества детей, оставшихся без попечения родиаапей.,_и обеспечение приоритета семейдо.^р, уртрдеррва.летей-сиоот и детей, оставшихся без попечения родителей

	Задачи Программы
	Для достижения цели определены три основных направления: I. Сокращение количества детей, оставшихся без попечения родителей: Задачи:



l
Целевая группа, количественные и качественные показатели " целевой группы (по состоянию на 01.01.2009)


1. Внедрение межведомственной республиканской системы
профилактики социального сиротства, включающей технологии
раннего выявления семейного неблагополучия и
профилактической работы с семьями и детьми, находящимися
в трудной жизненной ситуации, механизмов профилактики
лишений родительских прав.
2. Создание и развитие адресных, доступных и качественных
услуг по профилактике социального сиротства.
3. Создание условий, позволяющих детям-сиротам и детям,
оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа,,
успешно адаптироваться к самостоятельной жизни и трудовой
деятельности.
II.
Обеспечение приоритета семейного устройства детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:
Задачи:
1. Организация деятельности по семейному устройству
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
и расширение мёр государственной поддержки замещающих
семей.
2. Создание системы профессионального сопровождения
замещающих семей и детей, находящихся в замещающих
семьях.
III.
Организационно-правовое и информационное обеспечение
комплексной системы работы с семьей и детьми:
Задачи:
1. Совершенствование республиканской нормативно-правовой
базы.
2. Создание системы подготовки и повышения квалификации
руководителей и специалистов органов и учреждений системы
профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних.
3. Создание механизмов управления Программой.
4. Информационное сопровождение Программы
· Семьи группы риска по социальному сиротству - 58,1 тыс.
семей;
· семьи, имеющие детей, в которых оба или один родитель
безработные, - 20,0 тыс. семей;

· абзац исключен с 6 августа 2010 года. - Постановление
Правительства РВ от 06.08.2010 N 330;

· родители, не выполняющие надлежащим образом своих
обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию детей,

· 2337 родителей;
· дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей,
находящиеся в интернатных учреждениях (в том числе дети-
инвалиды) , - 1002 ребенка;
· дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей,
устроенные в воинские части в качестве воспитанников
воинских частей, - 9 детей;

· женщины с риском отказа от новорожденных детей (в том
числе несовершеннолетние роженицы) - 150 человек;
· несовершеннолетние, состоящие на учете в комиссиях по
делам несовершеннолетних и защите их прав, органах
внутренних дел, - 2267 человек;

· несовершеннолетние от 14 до 18 лет, обучающиеся в
общеобразовательных учреждениях, - 57,3 тыс. человек;

· учащиеся учреждений профессионального технического
обучения, вузов и выпускники интернатных учреждений,
учреждений профессионального технического обучения, вузов
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, - 1100 человек;
· дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей,
находящиеся в интернатных учреждениях и переданные на

Перечень основных
мероприятий Программы
Общий объем и источники финансирования Программы

воспитание в замещающую семью, - 6438 детей;
· семьи, воспитывающие детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей, - 4437 семей;

· граждане, изъявившие желание принять на воспитание
ребенка-сироту или оставшегося без попечения родителей, -
110 человек;
· работники детских домов, сокращаемые при
перепрофилировании учреждений, - по 20 человек ежегодно;

· руководители и специалисты органов и учреждений системы
профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних Республики Бурятия - не менее 40000
человек;
· представители общественных объединений и СМИ - не менее
3000 человек;
· население в возрасте от 7 до 59 лет - 718,9 тыс.
человек
Организация и проведение мероприятий, направленных на:
· внедрение технологии раннего выявления семейного
неблагополучия и механизмов профилактики лишений
родительских прав;
· организацию профилактической работы с семьями и детьми,
находящимися в трудной жизненной ситуации;

· создание условий для развития адресных, доступных и
качественных услуг по профилактике социального сиротства;

· организацию деятельности с детьми-сиротами и детьми,
оставшимися без попечения родителей, лицами из их числа
по их адаптации к самостоятельной жизни и трудовой
деятельности;
· расширение мер государственной поддержки замещающих
семей;
· внедрение информационной автоматизированной системы
государственного банка данных о детях, оставшихся без
попечения родителей;
· профессиональное сопровождение замещающих семей и
детей, находящихся в замещающих семьях;

· организацию и проведение семинаров, совещаний по
вопросам профилактики социального сиротства и семейного
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей;
· изучение опыта лучшей практики организации деятельности
по профилактике социального сиротства и семейного
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей;
· совершенствование республиканской нормативно-правовой
базы;
· мониторинг выполнения исполнительными органами
государственной власти мероприятий Программы;

· подготовку методических рекомендаций по вопросам
профилактики социального- сиротства и семейного устройства
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· информирование общественности по вопросам профилактики
социального сиротства и семейного устройства детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей
На период реализации Программы общий объем затрат 1507437,8 тыс. руб.
2009 год - всего 273913,4 тыс. руб., в том числе запрашиваемые за счет средств фонда - 30424,5 тыс. руб. (при выполнении мероприятий Программы в 2009 году фактически израсходовано 26952,119 тыс. руб. в соответствии с приложением "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств, выделяемых на их реализацию Фондом поддержки детей, находящихся в трудной
жизненной ситуации, на 2009 год" к настоящему постановлению), собственных и привлеченных (по согласованию) средств - 243488,9 тыс. руб.
2010
год - всего 298713,6 тыс. руб., в том числе
запрашиваемые за счет средств Фонда - 34560,1 тыс. руб.
(в том числе 2676,0 тыс. руб., не израсходованные'в связи с образовавшейся экономией денежных средств при выполнении мероприятий Программы в 2009 году, используемые в 2010 году на выполнение мероприятий Программы в соответствии с приложением "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, не израсходованных в связи с образовавшейся экономией денежных средств при выполнении мероприятий Программы в 2009 году и разрешенных к использовании на выполнение мероприятий Программы в 2010 году" к настоящему постановлению), собственных и привлеченных (по согласованию) средств - 264153,5 тыс. руб.
2011 год - всего 482273,0 тыс. руб., в том числе
запрашиваемые за счет средств Фонда - 52745,0 тыс. руб.
(по согласованию), собственных и привлеченных (по
согласованию) средств - 429528,0 тыс. руб.
2012 год - всего 452537,8 тыс. руб., в том числе
запрашиваемые за счет средств Фонда - 54621,8 тыс. руб.
(по согласованию), собственных и привлеченных (по
согласованию) средств - 397916,0 тыс. руб.
Объем и источники финансирования Программы корректируются при утверждении республиканского бюджета на очередной финансовый год и плановый период (в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330)
Показатель
2008 год
2012 год
Ожидаемые
конечные
1378
700
Число выявленных и учтенных в течение года детей, оставшихся без попечения родителей
результаты
реализации
Программы
23
Количество муниципальных образований, на территории которых внедрена система раннего выявления семейного неблагополучия и профилактической работы с семьями
43
•398
Количество специалистов по работе с семьей и детьми в муниципальных образованиях
856
420
Количество детей, родители которых лишены родительских прав в течение года
12
30
Количество родителей, восстановленных в родительских правах в течение года
148
50
Число детей, от которых матери отказались при рождении в течение года
15%
40%
Количество семьей, находящихся в социально опасном положении, снятых с учета в КДНиЗП в связи с улучшением положения в семьях в течение года, в % от числа детей в таких семьях на учете
8%
80%
Количество детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, получивших реабилитационные услуги в учреждениях дополнительного образования, в % от числа детей в трудной



	жизненной ситуации
	
	

	Количество несовершеннолетних, снятых с учета в КДНиЗП в связи с исправлением, в течение года в % от числа несовершеннолетних на учете
	10%
	80%

	Количество родителей из семей риска по социальному сиротству, трудоустроенных в течение года
	10
	80

	Количество учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих лицензию на медицинскую деятельность
	2
	,29

	Количество детских домов, перепрофилированных в Центры социально-трудовой адаптации
	0
	2

	Количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных постоянным или временным жильем после выпуска из учебных заведений, в % от количества нуждающихся
	10%
	100%

	Количество выпускников интернатных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прошедших через центры социально-трудовой профориентации, в % от количества выпускников интернатных учреждений
	0%
	100%

	Количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, трудоустроенных в течение 3 месяцев после выпуска, в % от количества выпускников интернатных учреждений и учреждений профтехобразования из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	25%
	.50%

	Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в % от числа выявленных и учтенных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	86%
	97%

	Количество муниципальных образований республики, перешедших на ведение государственного банка данных "АИСТ"
	0
	23

	Число детей, переданных в приемные семьи
	469
	950

	Число усыновленных в течение года детей
	111
	150

	Количество детей в семьях под опекой (попечительством)
	4967
	4700

	Количество профессионально подготовленных кандидатов в приемные родители, от числа кандидатов в приемные родители
	10%
	70%

	Количество детей, устроенных в течение года в образовательные, лечебные учреждения, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на полное государственное обеспечение
	351
	50


Количество детских домов,   перепрофилированных межрайонные центры сопровождения замещающих семей
1002
600
Количество детей,   содержащихся в образовательных,  лечебных учреждениях, учреждениях для детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей,  на полном государственном обеспечении
14
10
Количество отмененных решений о передаче ребенка на воспитание в  семью в  связи с ненадлежащим выполнением усыновителем, опекуном,   попечителем,   приемным родителем обязанностей по воспитанию детей
Устойчивое функционирование комплексной системы работы с семьей и детьми
Количество исков в адрес Правительства РВ и органов местного самоуправления по оспариванию положений действующих нормативных актов в сфере защиты прав детей
Количество учебно-методических центров по сопровождению комплексной системы работы с семьей и детьми
16
Количество региональных тренеров по подготовке специалистов для работы в комплексной системе работы с семьей и детьми.
23
Количество муниципальных образований республики,  заключивших соглашения о сотрудничестве в сфере профилактики социального сиротства с Правительством республики
60*
Количество жителей республики,   знающих о реализации комплексной программы профилактики социального сиротства в республике,   в %  от числа опрошенных
40%
18%
готовых принять в %  от числа
Количество жителей республики, ребенка на воспитание в семью, опрошенных
Организация контроля за реализацией Программы
Контроль за реализацией Программы осуществляется Республиканским агентством по делам семьи и детей
<1> Объемы финансирования из республиканского бюджета на 2010 - 2012 годы указаны справочно. Объемы финансирования из Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2010 -2012 годы указаны справочно. Внебюджетные источники финансирования на 2010 - 2012 годы указаны справочно.
<2> В данный показатель включены: дети, находящиеся в. детских домах (277 детей); дети, находящиеся в домах-интернатах для детей-инвалидов системы социальной защиты населения (202 ребенка); дети, находящиеся в Доме ребенка (121).
Раздел I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ В ОБЛАСТИ СИРОТСТВА ДЕТЕЙ И

ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
Положение семьи и детей в Республике Бурятия в целом отражает ситуацию, сложившуюся в современной России.
Анализ положения семьи и детей свидетельствует о необходимости кардинального решения проблемы социального сиротства в республике.
Общая численность детского населения в Республике Бурятия на 01,01.2009 составила 239,2 тыс. человек, из них численность детей-сирот и детей, оставшихся' без попечения родителей, - 6549 чел. (2,7% от общего числа детского населения). Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за последний год незначительно выросло (на 01.01.2008 насчитывалось 6526 детей этой категории (2,7% от общего числа детей)). В сравнении с предыдущими годами число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеет тенденцию к снижению: на 01.01.2007 насчитывалось 6870 таких детей (3% от общего числа детского населения), на 01.01.2006-7255(3%).
Также незначительно сокращается численность детей, относящихся к указанным категориям, выявляемых в течение года: в 2006 г. было выявлено 2073 ребенка, в 2007 г. -1956 детей, в 2008 г. -1746 детей. Необходимо отметить, что подавляющее большинство выявляемых детей (79 - -82%) - дети, оставшиеся без попечения родителей, так называемые "социальные" сироты, у которых живы один или оба родителя. Так, в 2006 г. выявлено 1702 "социальных" сироты, в 2007 г. -1604, в 2008 г. -1378.
Превалирующей причиной появления "социальных сирот" является лишение и ограничение родителей в родительских правах.
■ Количество родителей, лишенных и ограниченных в родительских правах, остается на протяжении ряда лет практически неизменным: в 2006 г. лишены родительских прав 710 родителей, ограничены - 30 родителей, в 2007 г. - 746 и 48, в 2008 г. - 711 и 35 соответственно.
По этой причине ежегодно появляется 900 - 950 "социальных" сирот. Эти дети попали в зону внимания органов опеки и попечительства на поздних стадиях кризиса в семьях. В связи с тем, что реабилитировать семью практически очень сложно, только 2% детей возвращаются в биологические семьи после восстановления родителей в родительских правах. Так, в 2008 г. восстановлено в своих правах 12 родителей, что на 15% больше, чем в 2007 г. и на 18% больше, чем в 2006 г.
Отказ от детей при их рождении также является актуальной проблемой для республики. Ежегодно 120 -130 детей остаются без попечения родителей именно по причине отказов от них при рождении. Подавляющее большинство отказов от детей (100 из 130) происходит в столице республики - г. Улан-Удэ.
Таким образом, 75% "социальных" сирот в Республике Бурятия появляется в результате ограничения/лишения родителей родительских прав и отказов от детей при их рождении. Появление 25% "социальных" сирот обусловлено прочими причинами, в том числе определением их родителей в места лишения свободы.
Общая структура жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, характеризуется увеличением доли детей, устроенных в замещающие семьи. Так, в 2006 г. в замещающие семьи устроено 73,1% от общего числа выявленных в течение года детей, в 2007 г. - 79,2%, в 2008 году - 86,0% детей. На 01.01.2009 под опекой (попечительством) находятся 4967 детей, в приемных семьях проживают 469 детей, в государственных учреждениях всех типов (детские дома, детские дома-интернаты для детей-инвалидов системы социальной защиты населения, дом ребенка, социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних) находятся 1002 ребенка. Ежегодно на протяжении последних лет усыновляется около 110 детей.
Данные исследования по вопросам семейного устройства детей-сирот, проведенного в 2008 году, свидетельствуют, что 67% опрошенных респондентов не исключают возможности принять к себе в семью на воспитание сироту. Это также подтверждает и то, что база данных о кандидатах в приемные родители, в котором на 01.01.2009 состоит 110 граждан, продолжает пополняться.
На 01.01.2009 в Республике Бурятия проживает 159322 семей с детьми, из них 48% - малоимущие семьи (по данным официальной статистики). Такое положение сохраняется неизменно на протяжении последних трех лет. Документально подтвержденную статистику детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, дает количество получателей пособий на детей. Ежемесячное пособие на ребенка на 01.01.2009 предоставлялось на 81267 детей, в семьях которых среднедушевой доход ниже прожиточного минимума. В числе этих семеР значительную часть составляют семьи, где один или оба родителя не работают. Эти семьи потенциальнс являются семьями риска по социальному сиротству <3>, семьями на ранней стадии 'кризиса, т.к. уровень и>
благосостояния не позволяет в полной мере обеспечить права детей, а ежемесячное пособие на ребенка (131 руб.) эту ситуацию исправить не может.
<3> К семьям группы риска по социальному сиротству относятся:
малообеспеченные семьи молодых родителей, недостаточная родительская компетенция которых стала основанием для открытия случая;
малообеспеченные неполные семьи с двумя и, более детьми, в которых выявлены проблемы с организацией надлежащего ухода и надзора за детьми;
малообеспеченные семьи, семьи в трудной жизненной ситуации, в которых у родителей возникли проблемы со здоровьем, трудоустройством, и они нуждаются в свободном времени для решения личных проблем;
молодые семьи выпускников детских домов (один из родителей выпускник детского дома), имеющие маленького ребенка.
На учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав на 01.01.2009 состоит 2337 семей, находящихся в социально опасном положении, в них 4427 детей. Число этих семей в 2008 году выросло: в 2007 и 2006 годах было соответственнб 1857 и 1908 таких семей. В другой терминологии эти семьи являются семьями на поздней стадии кризиса. Ежегодно снимаются с учета по причине улучшения положения только 12 -15% этих семей, родители из остальных семей - первые в очереди на лишение или ограничение родительских прав в , ближайшее время.
Другими "поставщиками" социальных сирот в будущем могут стать несовершеннолетние, состоящие на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав,-Таких детей по состоянию на 01.01.2009 2267 чел. Социальная обстановка вокруг этих детей, их семьи не дают подросткам понятия, что такое нормальные семейные отношения, каким должно быть положение детей в семье. Большинство этих несовершеннолетних станут родителями, чьи дети с большой вероятностью пополнят ряды социальных сирот.
Также в республике наблюдается устойчивая тенденция сокращения количества секций и кружков в учреждениях образования, которая в начале 2001 года состояла из 4000 секций и кружков разной направленности, в 2008 году - 800. Для обеспечения условий по профилактике социального сиротства необходимо развитие этой сети.
Значительная часть (в среднем 70% за последние три года) выявляемых социальных сирот старше 7 лет. Это еще раз косвенно свидетельствует о том, что их семьи неоправданно поздно попали в зону внимания органов по защите прав детей, ведь в состояние позднего кризиса семья попала не за один год. С другой стороны, чем старше ребенок, тем труднее подыскать ему замещающую семью. Впоследствии такие дети долгое время находятся в интернатных учреждениях, где зачастую не удается обеспечить их дальнейшую успешную социализацию. Анализ информации детских домов по постинтернатной адаптации выпускников детских домов, проведенный в 2008 году, показал, что только каждый четвертый (25%) успешно адаптируется в самостоятельной кизни, а каждый третий (33%) находится в местах лишения свободы.
Также необходимо отметить, что успешной адаптации не способствует ослабленное здоровье воспитанников интернатных учреждений. Итоги диспансеризации свидетельствуют о том, что около '65% воспитанников интернатных учреждений отнесены к II! и IV группам здоровья (имеют серьезные соматические заболевания).
Ежегодно из интернатных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выпускается 80 - 85 человек. Большинство из них поступают в учреждения начального и среднего образования, чтобы еще несколько лет остаться на государственном попечении. Список этих учреждений в республике традиционен и состоит из 5 учреждений. Всего в данных учреждениях обучается в 2008 - 2009 учебном году 700 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, Выпускники интернатных учреждений, как правило, имеют низкий уровень знаний по школьной программе и слабые трудовые навыки, не адаптированы к самостоятельному бытовому устройству.
С другой стороны, педагогические коллективы этих 5-ти учебных заведений воспринимают таких "неудачных" студентов как неизбежность, что снижает результативность процесса обучения и не способствует их успешной адаптации.
Усвоенные профессиональные знания низкого качества, снижая конкурентоспособность сирот на рынке труда, в итоге приводят их в группу риска по социальному сиротству.

Расширению группы риска по социальному сиротству за счет лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, способствует необеспеченность их жильем после окончания учебных заведений. На 01.01.2009 не имеют закрепленного жилья 2268 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. Из них 1062 человека должны быть обеспечены жильем уже на настоящий момент. Такое положение объясняется тем, что обеспечение жильем лиц из числа детей-сирот началось в республике только в 2005 году, по 15 - 20 человек в год,
Необходимо отметить, что в Республике Бурятия в 2007 г. началась целенаправленная работа по
профилактике социального сиротства и развитию системы семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей.
'
Правительством Республики Бурятия принимаются меры по совершенствованию законодательной и нормативной правовой базы профилактики социального сиротства, развитию инфраструктуры профилактической работы с семьей и детьми, кадровому и методическому обеспечению деятельности в данной сфере.
Мероприятия по развитию системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, утверждены постановлением Правительства Республики Бурятия от 07.08.2008 N 391 в рамках Республиканской целевой программы "Семья и дети Республики Бурятия на 2008 -2010 годы".
В 2007 году Президентом Республики Бурятия Наговицыным В.В. поставлены задачи по кардинальному решению проблемы социального сиротства в республике.
Для координации деятельности по данному направлению 1 ноября 2007 года создано Республиканское ) агентство по делам семьи и детей (далее - Агентство).
Для развития инфраструктуры профилактической работы Агентству были переданы из ведения Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия и Министерства образования и науки Республики Бурятия 20 учреждений социального обслуживания семьи и детей и 9 государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В 2008 году создано государственнде учреждение "Республиканский центр по работе с семьей и детьми" с сетью специалистов по профилактике социального сиротства во всех муниципальных образованиях.
В республиканском бюджете предусмотрены расходы на создание новых приемных семей с передачей в них не менее 120 детей ежегодно в течение ближайших 3-х лет.
В 2008 году началось ускоренное решение проблемы обеспечения жильем лиц из числа детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей. Только за прошедший год обеспечено жильем 104 человека, что больше за все предыдущие годы вместе взятые. Такие же финансовые ресурсы предусмотрены на ближайшие 3 года.
В 2008 году детский дом "Радуга" Джидинского района перепрофилирован.в Межрайонный центр сопровождения замещающих семей с охватом 107 замещающих семей в 3-х близлежащих районах.
С 2009 года запланирована реорганизация и перепрофилирование 6 учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: так, например, Каменского детского дома - в Центр постинтернатной адаптации для выпускников детских домов, Новокижингинского детского дома - в Центр сопровождения вмещающих семей, Баргузинского детского дома - в Центр семейного типа и др.
Агентство активно привлекает структуры гражданского общества к решению задач профилактики социального сиротства. Так, в рамках реализации Германо-Сибирского проекта "Дома для приемных детей" в течение 2008 года приобретены и переданы в безвозмездное пользование приемным семьям 2 дома в Мухоршибирском районе и 2 дома в Кижингинском районе.
Продолжается сотрудничество с Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ) по реализации проекта "Тепло семейного очага" с целью создания модели оперативной помощи детям, подросткам и семьям, нуждающимся в социальной помощи.
В целях обеспечения эффективного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики в ноябре 2008 года принято решение о создании Координационного совета при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия, в состав которого вошли руководители ключевых в этой сфере министерств и ведомств.
Решением Координационного совета созданы экспериментальные площадки по профилактике социального сиротства на базе трех районов республики, где численность специалистов по работе с семьей и детьми увеличивается за счет республиканского бюджета. Также принято решение о создании служб методического и ресурсного обеспечения для внедрения современных технологий по профилактике семейного сиротства и семейного устройства, в том числе по сопровождению замещающих семей, психолого-педагогическому сопровождению детей и семей группы риска по социальному сиротству.
В марте 2009 г. утвержден Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с выявленными семьями и детьми. Специалисты всех ведомств, ответственных за данную работу, согласно порядку проводят комплексную профилактическую работу с семьями с несовершеннолетними детьми. При выявлении случаев неблагополучия в семьях с родителями и детьми с целью оказания психологической, педагогической, социальной, медицинской помощи работают специалисты всех ведомств, отвечающих за профилактику социального сиротства. В результате всех усилий ребенку должны создаваться в его родной семье условия, гарантированные ему Конституцией Российской Федерации, меры административного воздействия применяются в крайних случаях.
Охрану и защиту прав детей на уровне органов местного самоуправления республики осуществляют 26 районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (41 специалист), 35 муниципальных служащих - специалистов по опеке и попечительству.
Профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия в республике проводится в форме социального патронажа семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, специалистами Государственного учреждения "Республиканский центр по работе с семьей и детьми". В его штате состоят 43 специалиста по работе с семьей и детьми, составляющие сеть специалистов по профилактике социального сиротства во всех муниципальных образованиях (по 1 - 2 специалиста на 1 муниципальное образование). Всего на социальном патронаже состоит 1764 семьи с 3613 детьми. Специалисты по работе с семьей и детьми оказывают им консультативную помощь в оформлении документов на получение социальных выплат, оказывают содействие в )трудоустройстве неработающих родителей через центры занятости населения.
В сети учреждений социального обслуживания семьи и детей, состоящей из 20 учреждений (все -республиканского подчинения), проходят реабилитацию в среднем 4000 детей в год. Охват детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, комплексными социально-реабилитационными услугами составляет около 10%.
В значительном масштабе в республике осуществляется летнее оздоровление и отдых детей. Разными формами оздоровления, отдыха детей охватывается ежегодно не менее 90% детей в трудной жизненной ситуации в возрасте от 7 до 17 лет.
Вместе с тем, существующее количество специалистов по охране прав детства республиканской и муниципальной сети не позволяет проводить полномасштабную работу по профилактике социального сиротства. Фактически работа ведется с семьями на поздних стадиях кризиса, что малоэффективно.
Бедность хотя и доминирует, но не является единственной причиной социального сиротства. Комплекс факторов, приводящих к нарастанию семейного неблагополучия, складывается из трех групп: социальные факторы (бедность, безработица, инвалидность и др.), семейные (традиции, сформированные в поколениях, такие как алкоголизация, жестокость в отношении близких как форма реагирования на стрессовые ситуации) и личностные (отсутствие психологического потенциала для преодоления трудностей).
На основании вышеизложенного, проблема социального сиротства должна решаться, в первую очередь, не через материальную помощь или меры административной ответственности, а через обеспечение следующих фиоритетов:
· приоритет раннего выявления семейного неблагополучия и своевременного планирования мер по
каждому случаю нарушений прав ребенка в семье с целью везде, где возможно, сохранить для ребенка его
родную семью;
· приоритет развития профилактических услуг для семьи и детей, оказываемых на ранних стадиях
семейного кризиса с целью предотвращения сиротства;
-
приоритет устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан.
Для решения проблем "социального сиротства" необходима консолидация организационных и финансовых ресурсов, что возможно только в рамках программно-целевого подхода.
Решение данных задач, требующих определенных вложений на первоначальном этапе развития системы, позволит в среднесрочной перспективе значительно сократить объем и повысить эффективность бюджетных затрат на функционирование системы защиты детства за счет:
-
внедрения менее дорогостоящих и более результативных форм и методов профилактической работы с
семьей и детьми, сокращение затрат на содержание учреждений интернатного типа;
•- внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, в сфере социальной защиты детства на основе стандартов оказания услуг. Программа предполагает:


· отработку управленческой модели раннего выявления семейного неблагополучия и организации работы
по оказанию профилактической помощи семье и детям;
· реализацию программы повышения квалификации специалистов и внедрение новых профилактических
услуг для семьи и детей;

· создание и развитие профессиональных служб по семейному устройству детей, оставшихся без попечения
родителей, и сопровождению замещающих семей; .
· разработку и внедрение программ и стандартов методической поддержки специалистов;
· обеспечение организационно-правового и информационного сопровождения.
Ресурсов республиканского, местных бюджетов, привлеченных внебюджетных средств достаточно для апробации и внедрения комплексной модели раннего выявления и профилактики семейного неблагополучия только в трех экспериментальных муниципальных образованиях республики с охватом -20% детского населения. Для распространения этой системы на территорию всей республики в период до 2012 года в данной Программе запрашивается финансовая помощь Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Раздел II. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
.  Целью реализации Программы является построение в Республике Бурятия комплексной системы работы с семьей и детьми, направленной на сокращение количества детей, остающихся без попечения родителей, v обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. ^         Деятельность в рамках Программы будет осуществляться по трем направлениям, по каждому из которы> определены соответствующие задачи.
Направление 1. Сокращение количества детей, остающихся без попечения родителей: Задачи:
1.
Внедрение   межведомственной   республиканской   системы   профилактики   социального   сиротства
включающей технологии раннего выявления семейного неблагополучия и профилактической работы с семьями
и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, механизмов профилактики лишений родительски)
прав.
2. Создание и развитие адресных, доступных и качественных услуг по профилактике социального сиротства
3. Создание условий, позволяющих детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицаи,
из их числа, успешно адаптироваться к самостоятельной жизни и трудовой деятельности.
Направление 2. Обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся бе: попечения родителей: Задачи:
4. Организация деятельности по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попеченш
родителей, и расширению мер государственной поддержки замещающих семей.
5. Создание системы профессионального сопровождения замещающих семей и детей, находящихся i
Замещающих семьях.
Направление 3. Организационно-правовое и информационное обеспечение комплексной системы работь с семьей и детьми: Задачи:
6. Совершенствование региональной и муниципальных нормативно-правовой базы.
7. Создание системы подготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов органов i
учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений.
8. Создание механизмов управления комплексной системой работы с семьей и детьми.
9.
Информационное сопровождение Программы,
Сроки реализации Программы:
Программа носит среднесрочный характер и будет реализовываться на территории Республики Бурятия июля 2009 года по декабрь 2012 года.
Реализацию мероприятий предполагается осуществить поэтапно:
1 этап - подготовительный (2009 г.). Подготовка к реализации мероприятий Программы: принята нормативно-правовых актов для организации деятельности по Программе, создание управленческой структуры информационного методического центра при Республиканском агентстве по делам семьи и детей, разработк единой информационной концепции, презентация Программы, проведение республиканских совещаний.
2
этап - экспериментальный (2009 - 2010 гг.). Разработка нормативно-правовых актов по созданию системы
профилактики социального сиротства в Республике Бурятия.
Апробация системы профилактики социального сиротства в Республике Бурятия. Создание экспериментальных площадок, апробация услуг и отработка технологий по профилактике социального сиротства, подготовка и обучение региональной команды тренеров, повышение квалификации руководителей и специалистов экспериментальных площадок. Анализ полученных результатов, внесение изменений в республиканскую систему профилактики социального сиротства в Республике Бурятия по итогам ее внедрения на экспериментальных площадках, разработка стандартов внедрения технологий и услуг по профилактике социального сиротства.
3
этап - основной (2010 - 2012 гг.). Внедрение системы профилактики социального сиротства в Республике
Бурятия, распространение, тиражирование технологий и услуг по профилактике социального сиротства на
территории всей республики и обобщение полученного опыта.
Раздел III. КОМПЛЕКС ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Реализация Программы будет основана на объединении усилий и совместной работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, общественных объединений, некоммерческих организаций, научных институтов - то есть на принципах межведомственного, межсекторального, междисциплинарного подходов.
1 С целью построения в Республике Бурятия комплексной системы работы с семьей и детьми, направленной на сокращение количества детей, остающихся без попечения родителей, и обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, запланировано проведение системных мероприятий по трем основным направлениям:
1.
Сокращение количества детей, остающихся без попечения родителей.
2.
Обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения
родителей.
3.
Организационно-правовое обеспечение комплексной системы работы с семьей и детьми.
В рамках каждого направления выделены задачи, достижение которых обеспечит устойчивое развитие и внедрение комплексной системы работы с семьей и детьми. Для выполнения задач определены мероприятия, которые представлены в перечне основных мероприятий по каждому направлению.
Целевой группой мероприятий первого направления являются:
· семьи группы риска по социальному сиротству, в том числе семьи, имеющие детей, в которых оба или
один родитель безработные;
· семьи группы риска по социальному сиротству, воспитывающие детей-инвалидов;
-
родители, не выполняющие надлежащим образом своих обязанностей по воспитанию, обучению и
содержанию детей;
i       - дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в интернатных учреждениях (в том числе дети-инвалиды);
· дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, устроенные в качестве воспитанников в
воинские части;
· женщины с риском отказа от новорожденных детей (в том числе несовершеннолетние роженицы);
· несовершеннолетние, состоящие на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав,
органах внутренних дел, и их семьи;
· несовершеннолетние от 14 до 18 лет, обучающиеся в общеобразовательных учреждениях;
-
учащиеся  учреждений  профессионального технического  образования  и  выпускники  интернатных
учреждений, учреждений профессионального технического образования, вузов из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей;
-
лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющие закрепленного
жилья.
Основными целевыми группами мероприятий второго направления являются:
· дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в интернатных учреждениях и
переданные на воспитание в замещающую семью;
· семьи, воспитывающие детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей;

-
граждане, изъявившие желание принять на воспитание детей-сирот или детей, оставшихся без попечения
родителей;
-
работники детских домов, сокращаемые при перепрофилировании учреждений.
Основными целевыми группами мероприятий третьего направления являются:
-
руководители  и  специалисты  органов  и  учреждений  системы  профилактики  безнадзорности  и
правонарушений несовершеннолетних Республики Бурятия;
· представители общественных объединений и СМИ;
· население в возрасте от 7 до 59 лет.
Важно отметить, что мероприятия, связанные с совершенствованием нормативно-правовой базы, подготовкой и переподготовкой кадров по узкой направленности, включены в перечень мероприятий первого и второго направлений.
Мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы, подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для обеспечения Программы в целом включены в мероприятия третьего направления.
1. Сокращение количества детей, остающихся без попечения родителей
1.1. Внедрение межведомственной республиканской системы
1
профилактики социального сиротства, включающей технологии
раннего выявления семейного неблагополучия и
профилактической работы с семьями и детьми, находящимися в
трудной жизненной ситуации, механизмов профилактики лишений
родительских прав
Содержание деятельности.
Система раннего выявления и организации профилактической работы с семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, основана на инновационной технологии "работа со случаем", подтвердившей свою эффективность в международной и российской практике. Для ее успешного внедрения необходимо создание структуры на трех уровнях (региональном, муниципальном и уровне сельского поселения в муниципальном районе или на уровне микрорайона в городе).
При условии создания такой структуры организация деятельности по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации помощи семье выстраивается в следующей последовательности:
· разработка необходимых нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность по раннему
выявлению семейного неблагополучия и организации помощи семье (региональный уровень);
· своевременное выявление случаев нарушений прав ребенка в семье специалистами учреждений
социальной   сферы   (уровень  сельского   поселения   в   муниципальном   районе,   микрорайона   в   городе:
образовательные    учреждения,    учреждения    здравоохранения,    социальной    защиты,    некоммерческие
организации и др.);
· передача информации в орган опеки и попечительства по единой форме (уровень сельского поселения в
муниципальном районе, микрорайона в городе: информация передается из образовательных учреждений,
учреждений здравоохранения, социальной защиты, культуры, некоммерческих организаций и др.);
· расследование случая и установление факта нарушений прав ребенка, факта жестокого обращения или
насилия и принятие решения об "открытии случая" - начале профилактической работы с семьей (муниципальный
уровень - орган опеки и попечительства);
· диагностика причин семейного неблагополучия; разработка, утверждение и реализация согласованного
межведомственного плана реабилитации ребенка и семьи на основе доступных на территории услуг для семьи и
детей (уровень сельского поселения в муниципальном районе, микрорайона в городе: услуги образовательных
учреждений, учреждений здравоохранения, социальной защиты, культуры, некоммерческих организаций и др.);
· контроль за исполнением плана, утверждение результатов мониторинга (муниципальный уровень - орган
опеки и попечительства);
· принятие решения о дальнейших действиях в отношении ребенка и семьи либо о "закрытии случая"
(муниципальный уровень - орган опеки и попечительства);
- мониторинг деятельности по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации помощи семье (региональный уровень).
В Республике Бурятия работа по профилактике социального сиротства началась в ноябре 2007 года с создания в структуре органов исполнительной власти Республиканского агентства по делам семьи и. детей, которое является координатором деятельности в данной сфере (штатная численность -14 человек).
С 1 марта 2008 года соответствующими республиканскими законами функции по защите прав несовершеннолетних и их семей переданы в муниципальные образования, которые осуществляют 35 специалистов органов опеки и попечительства, 41 специалист, обеспечивающие деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Организация деятельности с семьями группы риска по социальному сиротству осуществляется 43 районными специалистами по работе с семьей и детьми Государственного учреждения "Республиканский центр по работе с семьей и детьми" на муниципальном уровне и уровне поселений.
Однако для эффективного внедрения системы и создания оптимальных условий раннего выявления семейного необходимо увеличить количество специалистов по работе с семьей и детьми. Для максимального обеспечения раннего выявления семейного неблагополучия и своевременного принятия мер по каждому случаю нарушений прав ребенка в семье с целью везде, где возможно, сохранить для ребенка его родную семью, предлагается ввести таких специалистов в каждом поселении (в муниципальном районе) или микрорайоне (в городском округе).
I Всего в Республике Бурятия 272 поселения и 83 микрорайона. Таким образом, для охвата всей республики необходимо 355 специалистов по работе со случаем (из расчета 1 специалист на 1 поселение в муниципальном районе либо на 1 микрорайон в городском округе), что предполагается осуществить поэтапно в течение четырех лет реализации Программы. Создание штата этих специалистов (первичной сети) запланировано за счет расширения и пересмотра функциональных обязанностей существующих специалистов системы профилактики. Оплата за выполнение дополнительных функций специалистами будет носить характер доплат к основной заработной плате в размере МРОТ. Имеющиеся специалисты по работе с семьей и детьми (43 специалиста ГУ "Республиканский центр по работе с семьей и детьми" - по 1 - 2 специалиста в муниципальном образовании) будут являться координаторами этой первичной сети. Каждый из специалистов будет проходить трехэтапную подготовку.
Также для осуществления оперативного реагирования по работе со случаем в отдаленных селах необходимо обеспечение транспортом, мобильными ноутбуками, оснащенными соответствующими программами.
Деятельность по внедрению межведомственной республиканской системы раннего выявления семейного неблагополучия и профилактической работы с семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, механизмов профилактики лишений родительских прав будет осуществлена поэтапно. Параллельно с созданием первичной сети в муниципальных образованиях будут внедряться профилактические услуги семье и детям, на рснове которых будет проводиться индивидуальная реабилитационная работа.
1
этап: до февраля 2010 года. В 2009 году запланировано приведение в соответствие нормативно-правовой
республиканской и муниципальной базы.
На основе принятых нормативно-правовых- актов деятельность по раннему выявлению семейного неблагополучия и профилактической работы с семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, механизмов профилактики лишений родительских прав в 2009 году осуществляется в пяти муниципальных образованиях республики (начиная с 1 января 2009 года в Мухоршибирском, Заиграевском районах и г. Улан-Удэ (Железнодорожный район), начиная с 1 сентября 2009 года 8 Джидинском и Курумканском районах), выбранных в качестве пилотных площадок: конкурсный отбор специалистов, их обучение и методическое сопровождение экспертами из регионов Российской Федерации, организация деятельности; внедрение на базе учреждений новых профилактических услуг и их апробация с целью дальнейшего распространения на все районы республики. Будет подготовлен научно-аналитический доклад по итогам работы по созданию системы профилактики социального сиротства с рекомендациями по распространению опыта развития системы профилактики социального сиротства.
2
этап: март 2010 г. - февраль 2011 г. Планируется проведение ряда мероприятий, направленных на
обобщение   полученного   опыта   и   постепенное   распространение  его  на  территории   следующих  семи
муниципальных образований, выбранных по результатам экспертной оценки готовности муниципального
образования к внедрению системы по раннему выявлению семейного неблагополучия и профилактической
работы с семьями и детьми.


3 этап: март 2011 г. - февраль 2012 г. Планируется распространение полученного опыта на территории
следующих семи муниципальных образований, выбранных по результатам экспертной оценки.
4 этап: февраль 2012 г. - декабрь 2012 г. Работа по Программе будет продолжена в следующих семи
муниципальных. Таким образом, охвачены все 23 муниципальные образования республики.
Ожидаемые результаты.
Конечным результатом комплекса мероприятий по данному направлению деятельности станет создание межведомственной системы, которая будет обеспечивать гарантированное выявление случаев нарушения прав ребенка на ранней стадии кризиса в семье и единый алгоритм организации адресной реабилитационной помощи по каждому выявленному случаю. Это позволит в значительном числе случаев нормализовать ситуацию в семье, использовать ее ресурсы и ресурсы социального окружения в рамках единого подхода и предотвратить необходимость принятия крайних мер, связанных с лишением родительских прав,
1.2. Создание и развитие адресных, доступных, качественных услуг по профилактике социального сиротства
(в ред. Постановления Правительства РБ от06.08.2010 N 330)
Содержание деятельности )
Внедрение профилактических услуг для семьи и детей группы "риска" по социальному сиротству запланировано по наиболее актуальным направлениям:
· профилактика отказов от новорожденных детей;
· социально-бытовой патронаж семей, находящихся в социально опасном положении;
-трудоустройство безработных родителей, имеющих детей;
-
психолого-педагогическое сопровождение детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,  в
образовательном и социальном пространстве;
· реабилитация алкоголизированных семей;
· организация оперативной помощи несовершеннолетним, находящимся в социально-реабилитационных
центрах для несовершеннолетних, посредством сетевой терапии (в период ограничения/лишения родителей
родительских прав).
К реализации этих услуг будут привлечены органы и учреждения социального обслуживания, образования, занятости населения, здравоохранения, некоммерческие организации и др.
Ввиду узкой специализированное™ услуг по профилактике отказов от -новорожденных детей, трудоустройству безработных родителей, имеющих детей, организации оперативной помощи несовершеннолетним, Находящимся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, посредством сетевой терапии (в период ограничения родителей в родительских правах), деятельность по внедрению этих услуг будет осуществляться соответствующими органами и учреждениями системы профилактики без проведения конкурсного отбора.
Деятельность по профилактике отказов от новорожденных детей будет осуществляться в тесном взаимодействии медицинских работников со специалистами По работе с семьей и детьми и другими службами. Для организации эффективной деятельности в данном направлении будут:
· разработаны  необходимые нормативные акты,  регламентирующие организацию деятельности  по
профилактике отказов от новорожденных детей (2009 год);
· создана единая база данных о женщинах с риском отказа от новорожденных детей (в том числе
несовершеннолетние роженицы) (2009 год) и обеспечивается ее поддержание в активном состоянии;
· оказана экстренная  помощь женщине при  возникновении ситуации отказа от ребенка на базе
Республиканского перинатального центра и Городского родильного дома.
Одной из важных услуг реабилитации семьи является трудоустройство безработных родителей, имеющих детей. На основе постоянно обновляемых полученных данных службами занятости будет проводиться работа по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан, имеющих детей. Для трудоустройства безработных граждан, имеющих детей, испытывающих трудности в поиске работы, в экстренных случаях предусматривается временное трудоустройство, организация общественных работ.
Работа с несовершеннолетним и его окружением в период ограничения родителей в родительских правах является одним из самых актуальных вопросов. Решения данного вопроса частично можно добиться за счет
внедрения технологии "сетевой терапии", предполагающей организацию работы с ближайшим окружением семьи для поиска альтернативных вариантов решения сложившейся проблемной ситуации. Специалисты социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних в Республике Бурятия прошли первый этап обучения по технологии "сетевой терапии" в 2008 году, которое будет продолжено в 2009 году. Обучение проводится привлеченными экспертами из г. Москва и специалистами Детского фонда "ЮНИСЕФ". Начиная с 2010 года технология "сетевой терапии" будет распространена на всю сеть учреждений социального обслуживания семьи и детей.
Одновременно с процессом внедрения технологии раннего выявления семейного неблагополучия и оказания услуг семьям запланировано развитие профилактических услуг по реабилитации алкоголизированных семей, организация социально-бытового патронажа семей группы риска по социальному сиротству <4>, психолого-педагогическое сопровождение детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в образовательном и социальном пространстве. Для этих целей предусмотрено оборудование помещений в отдаленных сельских населенных пунктах, обучение специалистов технологии социального проектирования с привлечением экспертов общественных организаций, имеющих опыт работы в данной сфере, а также обучение механизмам работы с соответствующими целевыми группами.
<4> К семьям группы риска по социальному сиротству относятся:
· малообеспеченные семьи молодых родителей, недостаточная родительская компетенция которых стала
.основанием для открытия случая;
· малообеспеченные неполные семьи с двумя и более детьми, в которых    выявлены проблемы с
организацией надлежащего ухода и надзора за детьми;
· малообеспеченные семьи, семьи в трудной жизненной ситуации, в которых у родителей возникли
временные проблемы со здоровьем, трудоустройством, и они нуждаются в свободном времени для решения
личных проблем;
· молодые семьи выпускников детских домов (один из родителей выпускник детского дома), имеющие
маленького ребенка.
С 2012 года услуги будут осуществляться за счет республиканского и местного бюджетов.
Организация летней занятости и отдыха подростков в Республике Бурятия происходит путем выделения субвенций из республиканского бюджета. По итогам оздоровительной кампании выделяются лучшие проекты, которые поощряются Правительственными грамотами.
Тиражирование и распространение полученного опыта запланировано через проведение республиканских конференций, семинаров, совещаний по данному направлению, издание аналитических докладов, методических рекомендаций, пособий.
1
Ожидаемые результаты
Конечным результатом комплекса мероприятий по данному направлению деятельности станет внедрение социальных услуг, ранее не оказываемых на территории Республики Бурятия, а также внедрение конкурсного механизма и расширение спектра организаций, оказывающих адресные, доступные и качественные услуги в сфере профилактики социального сиротства.
1.3. Создание условий, позволяющих детям-сиротам и детям,
оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа,
успешно адаптироваться к самостоятельной жизни и трудовой
деятельности
(в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330) Содержание деятельности
Подготовка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа к успешной социальной адаптации будет проводиться в интернатных учреждениях и на базе учреждений профессионального и технического образования.

Основными принципами работы по социальной адаптации станут:
· постепенность - от контроля и опеки взрослых к независимости и самостоятельности;
· интегративность - дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, живут, обучаются, проводят
досуг вне интернатных учреждений;
· профессионализм - деятельность по подготовке к независимому проживанию и самостоятельной жизни
строится с участием специалистов и с учетом психологических особенностей детей вышеуказанной категории,
при этом осуществляется комплексный подход к решению проблемы.
Деятельность по социальной адаптации будет вестись в детских домах, в учреждениях профессионального технического образования, воинских частях.
Также в целях оказания содействия в профориентации воспитанников детских домов в возрасте от 14 до 16 лет в Республике Бурятия имеется возможность их устройства в качестве воспитанников воинских частей. Это направление получило свое развитие в 2006 году по инициативе Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Бурятия. На сегодняшний день в воинской части (п. Сосновый Бор г. Улан-Удэ) находится 9 человек.
Не менее важным вопросом для системы интернатных учреждений является оказание своевременной медицинской помощи воспитанникам. Согласно требованию Росздравнадзора по Республике Бурятия для оказания доврачебной медицинской помощи учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и учреждения социального обслуживания населения должны получить лицензию на медицинскую деятельность. В настоящее время только 2 учреждения из 29 получили такую лицензию и могут оказывать доврачебную помощь. Своевременно оказанная медицинская помощь в учреждениях позволит:
1) обеспечить право ребенка на медицинское обслуживание;
2) сохранить и укрепить здоровье воспитанников интернатных учреждений;
3) увеличить их шансы быть принятыми в замещающую семью;
4) повысить их возможности к социализации.
В настоящее время перед органами исполнительной власти, в данном случае Республиканским агентством по делам семьи и детей, стоит актуальная задача реформирования имеющейся сети учреждений интернатного типа. В связи с этим на базе двух детских домов (Каменский и Малокуналейский) будут созданы центры социально-трудовой профориентации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Профиль работы: сельское хозяйство. Работа по их созданию уже начата: в феврале 2009 года Каменский детский дом перепрофилирован в Центр социально-трудовой профориентации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2010 году запланирован аналогичный перевод Малокуналейского детского дома.
В 2009 году государственное образовательное учреждение "Каменский детский дом" при содействии 000 "СДС-Фудс" (представителя "Ахмад чай" в России) закупает оборудование для проведения сельскохозяйственных работ в виде мини-трактора и всех необходимых к нему агрегатов. В государственном образовательном учреждении "Малокуналейский детский дом" имеется развитое личное подсобное хозяйство. В 2010 году рланируется оборудование столярных и швейных мастерских в обоих учреждениях.
Основными мероприятиями по постинтернатной адаптации является организация работы с учащимися учреждений профессиональных учебных заведений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:
-
создание 9 социальных гостиниц на базе детских домов и социально-реабилитационных центров,
предусматривающих возможность проживания учащихся из числа выпускников интернатных учреждений. Опыт
по созданию социальных гостиниц в республике имеется: в 2008 году на базе Республиканского социально-
реабилитационного центра для несовершеннолетних. Предполагается, что в социальные гостиницы могут быть
устроены выпускники интернатных учреждений на период поступления их в учебные за'ведения, поиска работы.
Им предоставляется благоустроенное жилье, медицинское обслуживание, психологическая и правовая помощь.
Немаловажным в деятельности по постинтернатной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является их трудоустройство.
Республика Бурятия - один из регионов, где отработан механизм квотирования мест для несовершеннолетних граждан на основании соответствующего Закона Республики Бурятия. Законом предусмотрено трудоустройство на основе списков несовершеннолетних (в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), подготовленных комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, на предприятия, которым компенсируется оплата труда несовершеннолетнего. Действие Закона возобновлено с 2009 года, в 2010 году запланировано трудоустройство 80 несовершеннолетних.
В рамках защиты имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, планируется разработка соответствующих нормативных актов, в том числе регламентирующих получение доходов от использования закрепленного за ними жилого помещения. В отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилья, решается вопрос о предоставлении денежных средств на приобретение жилого помещения либо предоставляется жилье по договору социального найма.
Ожидаемые результаты
Предполагается, что в результате реализации комплекса мероприятий по данному разделу увеличится количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, успешно адаптировавшихся в самостоятельной жизни.
2. Обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
2.1. Организация деятельности по семейному устройству
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и
)
расширение мер государственной поддержки замещающих семей
Содержание деятельности.
Деятельность по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и расширение мер государственной поддержки замещающих семей предполагает:
· внедрение в 2009 году автоматизированной информационной системы Государственного банка данных о
детях, оставшихся без попечения родителей, (программа "Аист") на региональном уровне и в 2010 году с охватом
всех органов опеки и попечительства муниципальных образований (обучение специалистов, техническое и
программное обеспечение). Единый банк данных позволит сократить сроки подбора и поиска замещающих
семей;
· организацию "дней открытых дверей" и консультационных пунктов для потенциальных замещающих
родителей для  проведения  активной  разъяснительной  работы с населением о социальной значимости
воспитания приемных детей, формах, процедурах и правилах приема детей на воспитание, требованиях к
замещающим родителям, органах и учреждениях, содействующих гражданам в этом;
· создание новых приемных семей. Планируется, что за счет средств республиканского бюджета ежегодно в
приемные семьи будет передаваться 120 -150 детей;
· расширение мер государственной поддержки. Правительством Республики Бурятия предусмотрены
Мероприятия по индексации пособий на содержание ребенка в замещающей семьей; оплаты труда приемных
родителей в соответствии с уровнем инфляции; увеличению базового размера пособия на содержание ребенка в
опекунской,  приемной семье;  предоставлению льгот по коммунальным услугам семьям, принявшим на
воспитание трех и более детей в 2009 году и последующих годах;
· организацию деятельности по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в
семьи  родственников  при участии  религиозных конфессий.  В 2008 году по инициативе Традиционной
Буддийской Сангхи была начата работа с верующим населением в данном направлении, так как в семьях с
буддийским устоями считается недопустимым, чтобы ребенок был отобран у ближайших родственников.
Представители Буддийской Сангхи проводят работу с родственниками детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, и семьи принимают детей на воспитание. В 2008 году, таким образом, было передано в
семьи 10 детей;
· подготовку профессиональных замещающих родителей, основанную на следующем подходе: подбор
ребенку семьи, которая соответствует особенностям развития ребенка, в том числе ребенку с ограниченными
возможностями здоровья и с особыми образовательными потребностями. В результате такой подготовки
увеличится  количество   профессионально  компетентных  родителей,  увеличится   количество  детей-сирот,
переданных на воспитание в семью.
Ожидаемые результаты.

Результатом мероприятий в данной сфере станет увеличение количества детей, переданных в замещающие семьи, большинство детей будет передаваться в семьи, минуя помещение в интернатное учреждение.
2.2. Создание системы профессионального сопровождения замещающих семей и детей, находящихся в замещающих семьях
Содержание деятельности.
С увеличением количества замещающих семей в Республике Бурятия назрела необходимость создания трехуровневой структуры сопровождения замещающих семей:
-
республиканская служба сопровождения на базе ГУ "Республиканский центр по работе с семьей и
детьми";
-межрайонные службы сопровождения на базе перепрофилированных детских домов;
-
локальные службы сопровождения на базе образовательных учреждений, учреждений культуры и
общественныхорганизаций.
Специалистами республиканской службы сопровождения, созданной на базе ГУ "Республиканский центр по работе", обученными привлеченными экспертами г. Москва будет осуществляться контроль, координация, мониторинг эффективности служб сопровождения замещающих семей. Также специалисты республиканской ■службы будут проводить обучение по созданию служб в районах.
Межрайонные службы планируется создать в 3 детских домах, перепрофилированных в Центры сопровождения замещающих семей, из них 2 - в 2009 году, 1 - в 2010 году.
Высвобождаемым работникам детских домов будет предложено:
· пройти подготовку и стать потенциальным приемным родителем;
· пройти обучение и перейти в новое структурное подразделение учреждения - социальная гостиница;
· пройти подготовку и стать куратором по раннему выявлению семейного неблагополучия;
-
пройти обучение технологиям работы по сопровождению замещающих семей и подготовке детей к
проживанию в семье;
-
совместно с районными центрами занятости населения будет организовано переобучение и устройство на
новую работу.
Работа Центров сопровождения замещающих семей будет направлена на оказание профессиональных услуг замещающей семье, сопровождение ребенка и мониторинг его состояния в семье. Также запланировано создание банка данных кандидатов в замещающие родители, которые по итогам диагностического обследования и курсов подготовки будут готовы к приему на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с различными физическими и психологическими особенностями.
В созданных Центрах сопровождения замещающих семей планируется оборудовать кабинеты психологов, )<омнаты психологической разгрузки, открыть отделения временного проживания замещающих родителей и детей, которые р целом будут способствовать снятию психоэмоционального напряжения в семье, повышению качества предоставляемой профессиональной психологической помощи, возможности .принимать замещающие семьи - на период прохождения тренинговых занятий, потенциальных родителей - на период прохождения диагностического обследования и курса подготовки в замещающие родители, детей - на период очередного отпуска замещающего родителя.
В 2008 г. на конкурсной основе отобрано 8 учреждений для создания на их базе локальных служб сопровождения замещающих семей. По опыту 2008 года, в 2010 и 2011 годах запланировано создание новых локальных служб на конкурсной основе. Каждая организация сначала проектирует организацию своей деятельности в данном направлении, разрабатывает создание службы и защищает свой проект на конкурсе. Для обучения проектированию планируется привлечь экспертов некоммерческих организаций, имеющих опыт в организации и проведении конкурсов социальных проектов.
Ожидаемые результаты.
Все замещающие, в том числе опекунские, семьи будут получать сопровождение в соответствии со своими потребностями, все дети в замещающих семьях будут проходить мониторинг состояния развития. Будет обеспечен беспрепятственный доступ семей с детьми к услугам специалистов нужной квалификации • психологов, социальных работников, юристов, социальных педагогов, медицинских работников, дефектологов логопедов и др., а также осуществляться контроль реализации прав ребенка в замещающей семье сопровождение семьи на всех этапах, начиная с момента подготовки семьи к принятию ребенка (оформление



документов, психологическая и моральная подготовка и др.), что приведет к минимизации риска возврата детей в интернатные учреждения. Будут защищены интересы высвобождаемых работников при реорганизации детских домов.
3. Организационно-правовое обеспечение комплексной системы работы с семьей и детьми
3.1.
Совершенствование республиканской нормативно-правовой
базы комплексной системы работы с семьей и детьми
Содержание деятельности.
Разработка законов и подзаконных актов будет осуществляться рабочей группой, созданной при Координационном совете при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республики Бурятия. В состав рабочей группы входят представители министерств и ведомств, некоммерческих организаций.
Принятие разработанных актов предполагается после проведения экспертизы и слушаний с активным привлечением общеавенности, что обеспечит гласность, прозрачность принимаемых республиканских законов и подзаконных актов.
I Оценка эффективности деятельности по совершенствованию нормативной базы будет производиться на основе данных социологического мониторинга (в 2009 и 2012 годах). Для проведения мониторинга будут привлечены научная общественность республики, некоммерческие организации, волонтеры.
Ожидаемые результаты.
Результатом деятельности по совершенствованию нормативной правовой базы станет создание необходимых правовых условий для реализации социальной политики в сфере защиты прав детей в Республике Бурятия.
3.2.
Создание системы подготовки и повышения квалификации^
руководителей и специалистов органов и учреждений системы
профилактики безнадзорности и правонарушений
Содержание деятельности.
Обеспечение полноценного информирования и обучения руководителей и специалистов в сфере профилактики социального сиротства планируется за счет создания в 2009 году Республиканского информационно-методического центра (далее - Центр). Основная деятельность Центра предусматривает:
-
обучение  руководителей  и специалистов  посредством  проведения  республиканских и  районных
совещаний, семинаров на протяжении всего периода реализации Программы;
· организацию супервизорской поддержки и методическое сопровождение специалистов на протяжении
всего периода реализации Программы (консультационные услуги, разработка методических рекомендаций,
создание видео-, медиабиблиотек);
· создание в 2010 году единой информационной базы об инновационных технологиях по профилактике
социального сиротства, внедряемых на территории Республики Бурятия и в'регионах Российской Федерации и ее
постоянное обновление;
· подготовку в 2010 году региональной команды тренеров, обеспечивающих_ обучение специалистов
работы со случаем и специалистов, внедряющих инновационные услуги по профилактике социального сиротства.
Тренеры будут отобраны из числа практикующих специалистов системы профилактики социального сиротства в
2009 году и будут привлекаться для проведения тренингов для новых специалистов в 2010 - 2012 годах по
согласованному плану. Для подготовки региональной команды тренеров будут привлечены эксперты из
регионов РФ, работающих в данном направлении. Предполагается, что в рамках обучения региональные
тренеры обучатся проведению тренингов для специалистов (тренинг для тренеров);
· организацию информационного и методического сопровождения Программы.
Для создания условий повышения квалификации специалистов в Республике Бурятия (не выезжая за пределы региона) в 2009 году привлеченными экспертами из регионов Российской Федерации будут:

-
разработаны   стандарты   образовательных   программ   подготовки   и   повышения   квалификации
специалистов в сфере профилактики социального сиротства и внедрены на базе высших учебных заведений на
профильных кафедрах;
-
проведены "Школы оценки и мониторинга социальных программ".
Ожидаемые результаты.
Обучение руководителей и специалистов, участвующих в реализации Программы, создание условий для повышения квалификации, экспертно-методическое сопровождение позволит обеспечить Программу подготовленными специалистами в сфере профилактики социального сиротства. Наличие региональной команды тренеров позволит минимизировать расходы на подготовку специалистов для комплексной системы работы с семьей и детьми.
3.3.
Создание механизмов управления Программой
Содержание деятельности.
В целях организации эффективного взаимодействия федеральных, республиканских и муниципальных органов и учреждений по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Указом Президента Республики Бурятия от 17 ноября 2008 года N 366 создан Координационный совет при Президенте Республики Бурятия по профилактике ■социального сиротства в Республике Бурятия (далее - Совет).
Для оперативного решения возникающих вопросов при Совете создана рабочая группа из числа представителей министерств и ведомств, некоммерческих организаций.
Обеспечивает деятельность вышеуказанных органов Республиканское агентство по делам семьи и детей.
Текущее управление реализацией Программы и контроль за ее реализацией осуществляются в соответствии с нормативным актом Правительства Республики Бурятия, который будет принят после принятия решения о софинансировании Программы Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2009 году.
Мониторинг реализации Программы позволит делать объективные выводы об ее эффективности.
Ожидаемые результаты.
Конечным результатом предлагаемых мероприятий станет создание управленческой структуры, которая является одним из основных условий дальнейшего устойчивого развития системы.
3.4.
Информационное сопровождение Программы
Содержание деятельности.
В настоящее время для обеспечения информационного сопровождения деятельности по профилактике социального сиротства Республиканским агентством по делам семьи и детей, Администрацией Президента и Правительства Республики Бурятия заключены договоры о сотрудничестве стеле- и радиокомпаниями.
Проводимые мероприятия направлены также на пропаганду семейных ценностей и семейных традиций, формирование положительного имиджа семьи, создание положительного информационного пространства для детей-инвалидов и их семей и включают разные формы работы: конкурсы, социальная реклама, информационные кампании, создание Интернет-сайта, теле- и радиопередач и др.
Ожидаемые результаты.
Комплекс мероприятий, обеспечивающих информационное сопровождение Программы, способствует пропаганде семейных ценностей и традиций, формированию позитивного имиджа семьи, привлечению граждан, согласных принять детей на воспитание, но не предпринимающих активных действий, созданию положительного информационного пространства для детей-инвалидов и их семей.
Раздел IV. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
(в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330)
Программа при условии оказания финансовой поддержки Фондом будет утверждена нормативным актом Правительства Республики Бурятия.
Республиканское агентство по делам семьи и детей:
· осуществляет текущее управление реализацией Программы;
· осуществляет отбор поставщиков товаров, исполнителей работ и услуг по программным мероприятиям в
соответствии с нормами действующего законодательства;
· разрабатывает нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;
· проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов
Программы;
-
ежеквартально  организует заседания   рабочей  группы  Координационного  совета  при  Президенте
Республики Бурятия по профилактике социального сиротства.
Для оперативного решения возникающих вопросов при Координационном совете при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства создана рабочая группа из числа представителей министерств и ведомств, некоммерческих организаций.
Соответствующие исполнители ежеквартально, не позднее 5 числа, предоставляют информацию о ходе реализации мероприятий Программы координатору Программы.
Правительство Республики Бурятия представляет в Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации:
-
ежеквартальные финансовые отчеты - в течение 20 рабочих дней с начала квартала, следующего за
отчетным;
1        - ежегодные финансовые отчеты - в течение 20 рабочих дней с начала года, следующего за отчетным;
· итоговый отчет - в течение 25 рабочих дней со дня завершения выполнения мероприятий Программы и
окончания срока финансирования Программы Фондом;
· отчет о ходе реализации Программы - в течение 25 рабочих дней с начала полугодия, следующего за
отчетным, а также одновременно с представлением итогового отчета.
Раздел V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ (в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330)
На период реализации Программы общий объем затрат 1507437,8 тыс. руб.:
2009 год - всего 273913,4 тыс. руб., в том числе запрашиваемые за счет средств Фонда - 30424,5 тыс. руб.
(при выполнении мероприятий Программы в 2009 году фактически израсходовано 26952,119 тыс. руб. в
соответствии с приложением "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств, выделяемых на
их реализацию Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2009 год" к
настоящему постановлению), собственных и привлеченных (по согласованию) средств - 243488,9 тыс. руб.;
2010 год - всего 298713,6 тыс. руб., в том числе запрашиваемые за счет средств Фонда - 34560,1 тыс. руб. (в
|гом числе 2676,0 тыс. руб., не израсходованные в связи с образовавшейся экономией денежных средств при
выполнении мероприятий Программы в 2009 году, используемые в 2010 году на выполнение мероприятий
Программы в соответствии с приложением "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств
Фонда  поддержки детей,  находящихся в трудной жизненной ситуации, не израсходованные в связи  с
образовавшейся экономией денежных средств при выполнении мероприятий Программы в 2009 году и
разрешенные  к  использованию  на   выполнение  мероприятий  Программы  в  2010   году"  к  настоящему
постановлению), собственных и привлеченных (по согласованию) средств - 264153,5 тыс. руб.;
2011 год - всего 482273,0 тыс. руб., в том числе запрашиваемые за счет средств Фонда - 52745,0 тыс. руб.
(по согласованию), собственных и привлеченных (по согласованию) средств - 429528,0 тыс. руб.;
2012 год - всего 452537,8 тыс. руб., в том числе запрашиваемые за счет средств Фонда - 54621,8 тыс. руб.
(по согласованию), собственных и привлеченных (по согласованию) средств - 397916,0 тыс. руб.
Объем и источники финансирования Программы корректируются при утверждении республиканского бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Риски при реализации Программы:
-внешние:
1. Риск резкого ухудшения социально-экономического положения в Российской Федерации в целом и в Республике Бурятия в частности. Данный риск связан с возможными негативными последствиями мирового финансового кризиса и может привести к резкому увеличению количества семей, находящихся в социально опасном положении. Внедряемая система профилактики социального сиротства как следствие не сможет

обеспечить полномасштабный охват целевой группы, и вероятно снижение ее эффективности. В этом случае будет необходима корректировка Программы в части расширения первичного звена специалистов либо за счет дополнительного финансирования из средств бюджета Республики Бурятия и Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее - Фонд), либо секвестирования отдельных направлений Программы путем заключения дополнительных соглашений с Фондом.
2. Ускорение темпов инфляции. В этом случае не все мероприятия смогут быть реализованы, так как предусмотренного финансирования станет недостаточно для приобретения соответствующих товаров, услуг, оплаты выполненных работ и т.д. В этом случае предлагается либо пропорционально увеличивать финансирование за счет средств бюджета как Республики Бурятия, так и Фонда, либо перераспределять выделенные средства на наиболее приоритетные мероприятия путем заключения дополнительных соглашений с Фондом.
В том и другом случае возможно страхование риска дефицита финансирования, что было бы целесообразно предусмотреть при выделении средств. В соглашении заявителя с Фондом также должна быть предусмотрена процедура пересмотра распределения выделенных средств между направлениями Программы субъекта;
- внутренние:
1. Трудности межведомственного согласования действий по реализации Программы. Для нейтрализации
данного риска указанные вопросы будут рассматриваться на заседаниях Координационного совета  при
^резиденте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия (далее - Совет).
2. Недостаточная оперативность во внесении изменений в нормативную базу Республики Бурятия в сфере
реализации проекта. Для нейтрализации данного риска Совет вправе вносить предложения по корректировке
нормативно-правовой базы республики.
3. Несвоевременное исполнение соисполнителями Программы своих обязательств. Для минимизации
риска будет, во-первых, осуществляться методическое сопровождение специалистов учреждений и, во-вторых, в
соглашениях  и  договорах,  заключаемых заявителем   с  соисполнителями,   будет введено   положение   об
ответственности соисполнителя за исполнение обязательств вплоть до возврата полученных им средств в пользу
заявителя.
4.
Возможные просчеты в  проектировании деятельности  в связи с большим  сроком,  на  который
проектируется инновационная деятельность в масштабах республики. В связи с этим вносим предложение:
предусмотреть   в   соглашении   с   Фондом   возможность   изменения   состава   мероприятий   и   сумм   их
финансирования.
Мероприятия, предлагаемые в рамках Программы, осуществляются в настоящее время без участия Фонда, но в меньшем объеме. Действующий объем финансирования данных мероприятий будет сохранен и скорректирован с учетом инфляции на долгосрочную перспективу в случае доказанной за период реализации Программы эффективности данных расходов, что подтверждается Законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на 2009 год и на период до 2011 года.
Система профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, построенная в результате реализации Программы, будет базироваться в основном не на создании новой штатной численности специалистов, а на расширении и пересмотре функциональных обязанностей существующих специалистов.
По окончании реализации Программы ее эффектом будет сокращение стационарных мест в перепрофилированных детских домах на 250 единиц, что повлечет за собой снижение расходов данных учреждений на питание, обмундирование, социальные выплаты воспитанникам около 32,3 млн. руб. в 2013 году. Полученная сумма экономии будет направлена на формирование фонда оплаты труда на доплаты за расширение функциональных обязанностей существующих специалистов и финансирование новых рабочих мест, а также на их материально-техническое обеспечение за счет республиканского бюджета при доказанной за период реализации Программы эффективности данных расходов.
Работы, осуществление которых необходимо только во время реализации Программы, будут выполняться на договорной срочной основе.
Все перечисленное позволит избежать сокращений специалистов по окончании реализации Программы, гарантировать источники финансирования созданной системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, без участия Фонда начиная с 2013 года.
Необходимые мероприятия по внедрению системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, носящие характер разовых вложений,
>удут профинансированы в период реализации Программы до 2012 года с участием средств Фонда и не ютребуют финансирования после 2012 года.
Раздел VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Благодаря раннему выявлению семейного неблагополучия и услугам по профилактике социального :иротства, приток детей, лишенных родительского попечения, постепенно существенно снизится. Внедрение .'диной службы сопровождения семей с детьми-инвалидами позволит снизить уровень инвалидизации детей, :охранить их в кровной семье.
Для тех детей, которые, несмотря на оказанные услуги по профилактике социального сиротства, все же шшатся родительского попечения, будут преобладать семейные формы устройства: опекунские, приемные :емьи, усыновление. Дети, в том числе с физическими и психологическими особенностями, в большинстве будут 'страиваться в семьи сразу после выявления, минуя стадию содержания их в интернатных условиях, благодаря :озданному резерву профессионально подготовленных приемных родителей, готовности граждан брать под теку и усыновлять детей.
Семьи группы риска по социальному сиротству получат широкий спектр реабилитационных услуг, юзможность трудоустройства, что приведет к росту внутреннего потенциала таких семей для нормального-|изнеустройства. Кроме того, эффектом масштабной профилактической работы с семьями и детьми станет гокращение уровня преступности в целом по республике.
Вследствие введения услуги по сопровождению замещающих семей взрослая жизнь их воспитанников эудет складываться более удачно. Несмотря на увеличение количества замещающих семей, случаи отмен зешений о передаче ребенка в семьи будут носить единичный характер.
Среди детей-сирот из числа воспитанников интернатных учреждений, окончивших обучение в учреждениях 1рофтехобразования, увеличится доля устроившихся на работу и ведущих нормальную жизнь, благодаря тому, по выпускники интернатных учреждений и учреждений профтехобразования получат услуги социально-грудовой адаптации, будут обеспечены жильем после выпуска. Меньше выпускников и воспитанников интернатных учреждений встанут на путь преступлений.
За счет сокращения притока детей, лишенных родительского попечения, в интернатные учреждения зысвободятся необходимые для функционирования системы раннего выявления семейного неблагополучия и профилактики социального сиротства бюджетные средства, и эта система сможет устойчиво функционировать после прекращения финансирования из Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации [далее - Фонд).
Повысится готовность населения республики к решению проблем социального сиротства.
Показатели эффективности реализации мероприятий представлены в таблице и приводятся 1рименительно к муниципальным образованиям районного уровня и уровня городских округов.
Таблица
Показатели эффективности реализации Программы (в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330)
	Направление, задача
	Показатель
	2008 год
	2012 год

	Направление 1. Сокращение количества детей, остающихся без попечения родителей
	Число выявленных и учтенных в течение года детей, оставшихся без попечения родителей
	1378
	700





	Задача 1.Внедрение межведомственной республиканской системы профилактики социального сиротства, включающей технологию раннего выявления семейного неблагополучия, и профилактической работы с семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации
	Количество муниципальных .образований, на территории которых внедрена система раннего выявления семейного неблагополучия и профилактической работы с семьями
	0
	23

	
	Количество специалистов по работе с семьей и детьми в муниципальных образованиях
	43
	398

	Задача 2. Создание и развитие адресных, доступных и качественных услуг по профилактике социального сиротства
	Количество детей, родители которых лишены родительских прав в течение года
	856
	420

	
	Количество родителей, восстановленных в родительских правах в течение года
	12
	30

	
	Число детей, от которых матери отказались при рождении в течение года
	148
	50

	
	Количество детей в семьях в социально опасном положении, снятых с учета в связи с улучшением положения в семьях в течение года, в % от числа детей в таких семьях на учете
	15%
	40%

	
	Количество детей в трудной жизненной ситуации, получивших реабилитационные услуги в учреждениях дополнительного образования, в % от числа детей в трудной жизненной ситуации
	8%
	80%

	
	Количество родителей из семей риска по социальному сиротству, трудоустроенных в течение года
	10
	80

	Задача 3. Создание условий, позволяющих детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, успешно адаптироваться к самостоятельной жизни и трудовой деятельности
	Количество учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих лицензию на медицинскую деятельность
	2
	10

	
	Количество детских домов, перепрофилированных в центры социально-трудовой адаптации
	0
	2


	
	Количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных постоянным или временным жильем после выпуска из учебных заведений, в % от количества нуждающихся
	10%
	100%

	
	Количество выпускников интернатных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прошедших через центры социально-трудовой профориентации, в % от количества выпускников интернатных учреждений
	0%
	100%

	Направление 2. Обеспечение приоритета семейного                i устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в % от числа выявленных и учтенных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	86%
	97%

	Задача 1. Организация деятельности по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и расширение мер государственной поддержки замещающих семей
	Количество муниципальных образований республики, перешедших на ведение государственного банка данных "АИСТ"
	0
	23

	
	Число детей, переданных в приемные семьи
	469
	950

	
	Число усыновленных в течение года детей
	111
	ISO

	
	Количество детей в семьях под опекой (попечительством)
	4967
	4700

	
	Количество профессионально подготовленных кандидатов в приемные родители, в % от числа кандидатов в приемные родители
	10%
	70%

	
	Количество детей, устроенных в течение года в образовательные, лечебные учреждения, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на полное государственное обеспечение
	351
	50

	Задача 2. Создание системы профессионального сопровождения замещающих семей и детей, находящихся в замещающих семьях
	Количество детских домов, перепрофилированных в межрайонные центры сопровождения замещающих семей
	1
	4





	
	Количество детей, содержащихся в образовательных, лечебных учреждениях, учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на полном государственном обеспечении
	1002
t
	6002

	
	Количество отмененных решений о передаче ребенка на воспитание в семью в связи с ненадлежащим выполнением усыновителем, опекуном, попечителем, приемным родителем обязанностей по воспитанию детей
	14
	10

	Направление 3. Организационно-правовое и информационное обеспечение комплексной системы работы с семьей и детьми
	Устойчивое функционирование комплексной системы работы с семьей и детьми
	
	

	Задача 1. Совершенствование региональной нормативно-правовой базы
	Количество исков в адрес Правительства Республики Бурятия и органов местного самоуправления по оспариванию положений действующих нормативных актов в сфере защиты прав детей
	0
	0

	Задача 1. Создание системы подготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Количество учебно-методических центров по сопровождению комплексной системы работы с семьей и детьми
	0
	1

	
	Количество региональных тренеров по подготовке специалистов для работы в комплексной системе работы с семьей и детьми
	0
	16

	Задача 3. Создание механизмов управления комплексной системой работы с семьей и детьми
	Количество муниципальных образований в республике, заключивших соглашения о сотрудничестве в сфере профилактики социального сиротства с Правительством республики
	0
	23

	Задача 4. Информационное сопровождение Программы
	Количество жителей республики, знающих о реализации комплексной программы профилактики социального сиротства в республике,в % от числа опрошенных                                              г
	0%
	60%
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	Количество жителей республики, готовых принять ребенка на воспитание в семью, в % от числа опрошенных
	18%
	40%


Раздел VII. МЕХАНИЗМ ПОЛУЧЕНИЯ СРЕДСТВ ФОНДА (в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08,2010 N 330)
Сумма финансирования направляется Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее - Фонд), на расчетный счет Бурятского отделения Общероссийского общественного благотворительного фонда "Российский детский фонд" (далее - БО ООБФ "Росдетфонд").
Для получения финансирования из Фонда заключается соглашение между Правительством Республики Бурятия, Фондом и БО ООБФ "Росдетфонд".
Правительство Республики Бурятия несет ответственность за целевое использование средств, полученных из Фонда. БО ООБФ "Росдетфонд" несет ответственность за своевременное и полное перечисление денежных средств исполнителям мероприятий Программы на основании договоров (соглашений) о сотрудничестве с исполнителями Программы.
) БО ООБФ "Росдетфонд" по согласованию с органом исполнительной власти, выбранным в качестве координатора Программы (далее - Координатор), вправе использовать денежные средства на приобретение необходимого оборудования для реализации мероприятий Программы и передачи его в безвозмездное пользование исполнителям Программы.
Исполнительный директор БО ООБФ "Росдетфонд" в трехдневный срок со дня поступления финансирования из Фонда на расчетный счет БО ООБФ "Росдетфонд" уведомляет об этом Координационный совет при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия (далее - Совет), а также Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
При реализации мероприятий Программы Координатор представляет в БО ООБФ "Росдетфонд" заявки на перечисление денежных средств с указанием организации-исполнителя и суммы.
БО ООБФ "Росдетфонд" перечисляет денежные средства в соответствии с заявками на перечисление денежных средств, представленными Координатором. Платежные документы на перечисление средств с расчетного счета БО ООБФ "Росдетфонд" оформляются в однодневный срок после получения заявок.
БО ООБФ "Росдетфонд" ежемесячно представляет Координатору отчет об использовании денежных средств, копии исполненных банковских документов.
Перечень основных мероприятий Программы
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	неблагополучия и
	ситуации.
	науки РБ,
	
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	организации помощи
	Уменьшение
	муниципальные
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	семьям в
	количества
	образования в
	
	согласованию)

	
	муниципальных
	родителей, лишенных
	Республике Бурятия
	
	

	
	образованиях
	родительских прав.
	(по согласованию.
	
	

	
	
	Уменьшение
	за счет средств
	
	

	
	
	количества
	местных бюджетов).
	
	

	
	
	необучающихся
	БОООБФ
	
	

	
	
	несовершеннолетних.
	"Росдетфонд"
	
	

	
	
	Увеличение
	
	
	

	
	
	количества семей,
	
	
	

	
	
	получивших системную
	
	
	

	
	
	социальную помощь
	
	
	

	1.1.4.
	Обучение
	Проведение
	Республиканское
	2009-
	200,0             |200,0          |-                    |-                  |-

	
	специалистов
	республиканских
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета.

	
	технологии раннего
	семинаров, в т.ч.
	семьи и детей.
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	выявления семейного
	выездных; разработка
	муниципальные
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	неблагополучия и
	и внедрение планов
	образования в
	
	4475,6            1400,0           12200,0            11144,0         |;


	
	организации помощи
	по профилактике
	Республике Бурятия
	
	За счет средств Фонда поддержки детей,

	
	семьям на
	социального
	(по согласованию.
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	территории
	сиротства во всех
	за счет средств
	
	согласованию)

	
	Республики Бурятия
	муниципальных
	местных бюджетов).
	
	

	
	
	образованиях.
	Министерство
	
	

	
	
	Обучение
	образования и
	
	

	
	
	достаточного
	науки РБ,
	
	

	
	
	количества
	Министерство
	
	

	
	
	специалистов по
	здравоохранения
	
	

	
	
	работе с семьей и
	РБ,
	
	

	
	
	детьми на уровне
	Министерство
	
	

	
	
	поселения в
	внутренних дел по
	
	

	
	
	муниципальном
	РБ(по
	
	

	
	
	образовании и
	согласованию).
	
	

	
	
	микрорайона в
	Министерство
	
	

	
	
	городском округе
	социальной защиты
	
	

	
	
	
	населения РБ,
	
	

	
	
	
	БОООБФ
	
	

	
	
	
	"Росдетфонд"
	
	

	1.1.5.
	Подготовка научно-
	Подготовка
	Республиканское
	2009-
	250,0             |-                  |250,0             |-                  |-


	
	аналитического
	привлеченными
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета.

	
	доклада по итогам
	специалистами-
	семьи и детей
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	работы по созданию
	экспертами научно-
	
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	системы
	аналитического
	
	
	

	
	профилактики
	доклада по итогам
	
	
	

	
	социального
	работы, разработка
	
	
	

	
	сиротства и
	рекомендаций по
	
	
	

	
	семейного
	распространению
	
	
	

	
	устройства.
	опыта развития
	
	
	

	
	разработка научных
	системы профилактики
	
	
	

	
	рекомендаций по
	социального
	
	
	

	
	распространению
	сиротства на
	
	
	

	
	опыта развития
	территории
	
	
	

	
	системы
	Республики Бурятия
	
	
	

	
	профилактики
	
	
	
	

	
	социального
	
	
	
	

	
	сиротства и
	
	
	
	

	
	семейного
	
	
	
	

	
	устройства детей.
	
	
	
	

	
	оставшихся без
	
	
	
	

	
	попечения
	
	
	
	

	
	родителей, на
	
	
	
	

	
	территории
	
	
	
	

	
	Республики Бурятия
	
	
	
	

	1.2. Создание и развитие адресных, доступных и качественных услуг по профилактике социального сиротства

	1.2.1.
	Внедрение
	Открытие
	Министерство
	2009-
	3515,1            1454,9           1956,5              11018,7         |1

	
	технологии
	консультационных
	здравоохранения
	2012
	За счет текущих расходов государственных

	
	профилактики ранних
	пунктов
	РБ,
	гг.
	учреждений здравоохранения Республики Бурятия,

	
	отказов от
	психологической
	Республиканское
	
	предусмотрено законом Республики Бурятия о

	
	новорожденных детей
	помощи при женских
	агентство по делам
	
	республиканском бюджете

	
	•
	консультациях.
	семьи и детей.
	
	6572,4            11505,4-       11762,9            12061,3         11-


	
	
	родильных домах для
	БОООБФ
	
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	
	позитивного развития
	"Росдетфонд"
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	
	материнства.
	
	
	согласованию)

	
	
	Создание базы данных
	
	
	

	
	
	о женщинах с риском
	
	
	

	
	
	отказа от детей.
	
	
	

	
	
	Сопровождение женщин
	
	
	

	
	
	с риском отказа от
	
	
	

	
	
	несовершеннолетних
	
	
	

	
	
	детей.
	
	
	

	
	
	Снижение количества
	
	
	

	
	
	отказов от
	
	
	

	
	
	новорожденных детей
	
	
	

	1.2.2.
	Создание
	Выявление лучших
	Республиканское
	2009-
	1800,0          11800,0        |-                   |-                 |-


	
	>
практик
	агентство по делам
	~~
	

	
	экспериментальных
	
	
	2012
	За счет средств республиканского бюджета,

	
	площадок по
	профилактических
	семьи и детей,
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	отработке
	услуг.
	муниципальные
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	профилактических
	Конкурсный отбор
	образования
	
	

	
	услугдлясемьии
	учреждений и
	"Зэигрэевский
	
	

	
	детей группы
	организаций для
	район",
	
	

	
	"риска"по
	создания на их базе
	"Мухоршибирский
	
	

	
	социальному
	экспериментальных
	район", "город
	
	

	
	сиротству (в т.ч.
	площадок по
	Улан-Удэ"
	
	

	
	услуги социально-
	отработке
	(Железнодорожн ый
	
	

	
	бытовой патронаж
	профилактических
	район) в
	
	

	
	семей, находящихся
	услуг(разработка
	Республике Бурятия
	
	

	
	в социально опасном
	конкурсной
	(по согласованию,
	
	

	
	положении.
	документации, сбор и
	за счет средств
	
	

	
	реабилитация
	оценка заявок,
	местных бюджетов)
	
	

	
	алкоголизм рованных
	определение
	
	
	

	
	и др.) на базе
	победителей).
	
	
	

	
	учреждений
	Финансирование
	
	
	

	
	социального
	проектов-победителей
	
	
	

	
	обслуживания семьи
	по оказанию
	
	
	

	
	и детей.
	инновационных услуг
	
	
	

	
	образования.
	для семей и детей
	
	
	

	
	культуры и
	
	
	
	

	
	здравоохранения
	
	
	
	

	1.2.3.
	Подготовка и
	Проведение семинаров
	Республиканское
	2009-
	2100,0            2100,0        |-                     |-                  |-

	
	повышение
	спривлечением
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета,

	
	квалификации
	специалистов-
	семьи и детей
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	специалистов
	экспертов в области
	
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	экспериментальных
	профилактики
	
	
	

	
	учреждений по
	социального
	
	
	

	
	оказанию услуг по
	сиротства (во
	
	
	

	
	профилактике
	3 семинара по
	
	
	

	
	социального
	7 направлениям)
	
	
	

	| сиротства
	
	
	
	


	1.2.4.
	Организация и
	Оказание
	Республиканское
	2009-
	1300,0           |-                  11300,0           |-                  |,-

	
	оказание
	консультационных
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета,

	
	профессиональной
	услуг привлеченными
	семьи и детей
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	(методической)
	специалистами-
	
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	поддержки
	экспертами:
	
	
	

	
	специалистов
	проведение
	
	
	

	
	экспериментальных
	республиканских
	
	
	

	
	учреждений.
	семинаров.
	
	
	

	
	оказывающих услуги
	дистанционное
	
	
	

	
	детям и семьям
	сопровождение
	
	
	

	
	группы "риска"
	специалистов
	
	
	

	
	
	(консультирование по
	
	
	

	
	
	возникающим вопросам
	
	
	

	
	
	по электронной почте
	
	
	

	
	
	и телефону в
	
	
	

	
	
	соответствии с
	
	
	

	
	
	запросом
	
	
	

	
	
	специалистов).
	
	
	

	
	
	предоставление
	
	
	

	
	
	дополнительных
	
	
	

	
	
	методических
	
	
	

	
	
	материалов по
	
	
	

	
	
	запросу
	
	
	

	1.2.5.
	Проведение с
	Распространение
	Республиканское
	2009-
	500,0              1250,0           1250,0              |                      |


	
	привлечением
	инновационных услуг.
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета,

	
	специалистов-
	отработанных на
	семьи и детей
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	экспертов
	экспериментальных
	
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	республиканского
	площадках, на все
	
	
	

	
	семинара и
	районы республики
	
	
	

	
	конференции по
	
	
	
	

	
	обмену опытом и
	
	
	
	

	
	распространению
	
	
	
	

	
	инновационных
	
	
	
	

	
	услуг, отработанных
	
	
	
	

	
	нз экспериментальных
	
	
	
	

	
	площадках, на все
	
	
	
	

	
	районы республики
	
	
	
	

	1.2.6.
	Внедрение
	Выявление лучших
	Республиканское
	2010-
	443,9              1100,0           1107,5              1114,5           11

	
	профилактических
	практик по внедрению
	агентство по делам
	2012
	За счет текущих средств Республиканского

	
	услуг для семьи и
	услуг по
	семьи и детей,
	гг.
	агентства по делам семьи и детей,

	
	детей группы
	профилактике
	ООО "Клуб ФИРН"
	
	предусмотренных законом Республики Бурятия о

	
	"риска* по
	социального
	(по согласованию).
	
	республиканском бюджете

	
	социальному
	сиротства в
	муниципальные
	
	15375,2         11000,0         13500,0            16583,0         |4.


	
	сиротству
	Республике Бурятия и
	образования в
	
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	(социально-бытовой
	их внедрение в
	Республике Бурятия
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	патронаж семей.
	районах Республики
	(по согласованию.
	
	согласованию)

	
	находящихся в
	Бурятия
	за счет средств
	
	

	
	социально опасном
	
	местных бюджетов).
	
	

	
	положении.
	
	БОООБФ
	
	

	
	реабилитация
	
	"Росдетфонд" •
	
	

	
	алкоголизированных
	
	
	
	

	
	семей и др.) на
	
	
	
	

	
	базе учреждений
	
	
	
	

	
	социального
	
	
	
	

	
	обслуживания семьи
	
	
	
	

	
	и детей.
	
	
	
	

	
	образования.
	
	
	
	

	
	культуры и
	
	
	
	

	
	территории
	
	
	
	

	
	Республики Бурятия
	
	
	
	

	1.2.7.
	Подготовка и
	Увеличение
	Республиканское
	2010-
	3973,4           |-                 11987,5           1961,7
	1

	
	повышение
	количества
	агентство по делам
	2012
	За счет средств Фонда поддержки детей,

	
	квалификации
	специалистов.
	семьи и детей.
	гг.
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	специалистов
	владеющих знаниями и
	Министерство
	
	согласованию)

	
	учреждений
	умениями по оказанию
	образования и
	
	

	
	Республики Бурятия
	услуг по
	науки РБ,
	
	

	
	по оказанию услуг
	профилактике
	Министерство
	
	

	
	по профилактике
	социального
	социальной защиты
	
	

	
	социального
	сиротства
	населения РБ,
	
	

	
	сиротства
	
	БОООБФ
	
	

	
	
	
	"Росдетфонд"
	
	

	1.2.8.
	Внедрение
	Проведение
	Республиканское
	2009-
	20233          12023^        1-                   1-
	-


	
	технологии сетевой
	системного анализа
	агентство по делам
	2012
	За счет средств ЮНИСЕФ (по согласованию)

	
	терапии для
	сведений о семьях с
	семьи и детей,
	гг.
	

	
	оперативной помощи
	детьми и детях.
	Детский фонд
	
	

	
	несовершеннолетним,
	находящихся в
	"ЮНИСЕФ" (по
	
	

	
	проживающим в СРЦН
	трудной жизненной
	согласованию),
	
	

	
	
	ситуации.
	Министерство
	
	

	
	
	Организация работы с
	образования и
	
	

	
	
	несовершеннолетними.
	науки РБ
	
	

	
	
	проживающими в СРЦН,
	
	
	

	
	
	с привлечением
	-
	
	

	
	
	специалистов
	
	
	

	
	
	различных ведомств.
	
	
	

	
	
	Увеличение
	
	
	

	
	
	количества детей,
	
	
	

	
	
	возвращенных в
	
	
	

	
	
	биологические семьи
	
	
	

	1.2.9.
	Апробация и
	В профильных
	Республиканское
	2009-
	56015,4           12756,0         13280,4          114475,6       11

	
	внедрение
	палаточных и
	агентство по делам
	2012
	За счет межбюджетных трансфертов,

	
	инновационных форм
	социальных лагерях
	семьи и детей.
	гг.
	предусмотренных законом Республики Бурятия о

	
	организации летнего
	на средства в сумме
	муниципальные
	
	республиканском бюджете

	
	отдыха и
	14756 тыс. руб.
	образования в
	
	

	
	оздоровления детей.
	будет оздоровлено
	Республике Бурятия
	
	

	
	находящихся в
	3900 детей, в
	(по согласованию.
	
	

	
	трудной жизненной
	социальных столовых
	за счет средств
	
	

	
	ситуации
	будет организовано
	местных бюджетов)
	
	

	
	
	горячее питание
	
	
	

	
	
	12200 детей.
	
	
	

	
	
	Выявление
	
	
	

	
	
	инновационных
	
	
	

	
	
	проектов организации
	
	
	

	
	
	отдыха и
	
	
	

	
	
	оздоровления детей и
	
	
	

	
	
	подростков в
	
	
	

	
	
	Республике Бурятия
	
	
	


	1.3. Создание условий, позволяющих детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, успешно

	адаптироваться к самостоятельной жизни и трудовой деятельности
	
	
	

	13.1.
	Создание условий
	Обеспечение условий
	Республиканское
	2010
	46789,8
	10540,2
	11330,7
	12067,2
	t

	
	для качественного
	оказания доврачебной
	агентство по делам
	г.
	За счет текущих расходов подведомственных

	
	медицинского
	медицинской помощи в
	семьи и детей
	
	учреждений Республиканского агентства по делам

	
	обслуживания в
	учреждениях для
	
	
	семьи и детей, предусмотренных законом

	
	учреждениях для
	детей-сирот и детей.
	
	
	Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	детей-сирот и
	оставшихся без
	
	
	

	
	детей, оставшихся
	попечения родителей,
	
	
	

	
	без попечения
	и социальной защиты
	
	
	

	
	родителей, и
	детства
	
	
	

	
	социальной защиты
	
	
	
	

	
	детства
	
	
	
	

	1.3.2.
	Организация
	Устройство детей-
	Комиссия по делам
	2009-
	2132,4
	525,6           1502,2              1534,9
	5

	
	устройства детей-
	сирот и детей,
	несовершеннолетних
	2012
	Средства, предусмотренные на финансирование

	
	сирот и детей,
	оставшихся без
	и защите их прав
	гг.
	основной деятельности

	
	оставшихся без
	попечения родителей,
	Правительства РБ,
	
	

	
	попечения
	в воинские части.
	Администрация
	
	

	
	родителей, в
	Оказание содействия
	г. Улан-Удэ (за
	
	

	
	качестве
	в их дальнейшем
	счет средств
	
	

	
	воспитанников
	устройстве
	местных бюджетов).
	
	

	
	воинских частей
	
	воинские части,
	
	

	
	
	
	дислоцирующиеся на
	
	

	
	
	
	территории РБ (по
	
	

	
	
	
	согласованию)
	
	

	1.3.3.
	Создание центров
	Создание площадок
	Республиканское
	2009-
	106389,9
	24037,2
	25827,4
	27373,0
	2

	
	социально-трудовой
	социально-трудовой
	агентство по делам
	2012
	За счеттекущих расходов подведомственных

	
	профориентации
	адаптации.
	семьи детей,
	гг.
	учреждений Республиканского агентства по делам

	
	детей-сирот и
	Приобретение
	000 "СДС-Фудс"
	
	семьи и детей, предусмотренных законом

	
	детей, оставшихся
	необходимого
	(представитель
	
	Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	без попечения
	оборудования.
	"Ахмад-чай" в
	
	500,0            1500,0
	-
	-
	-

	
	родителей, на базе
	Создание социальных
	России) (по
	
	За счет средств ООО "СДС-Фудс" (представитель

	
	перепрофилируемых
	гостиниц.
	согласованию),
	
	"Ахмад-чай" в России) (по согласованию)

	
	детских домов
	Перепрофилирование
	БО 00 БФ
	
	1153,2           1347,0
	806,7
	-
	-


	
	
	социального обслуживания (далее -ГУСО)и государственных образовательных учреждений (далее -ГОУ)
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей, находящихся 8 трудной жизненной ситуации (по согласованию), в соответствии с приложением "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств, выделяемых на их реализацию Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2010 год"

	
	
	
	
	
	173,0            |-                 1173,0            |-
	-

	
	
	
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (по согласованию), согласно приложению "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, не израсходованных в связи с образовавшейся экономией денежных средств при выполнении мероприятий Программы в 2009 году и разрешенных к использованию на выполнение мероприятий Программы в 2010 году"

	1.3.6.
	Реализация Закона Республики Бурятия "О квотировании мест для несовершеннолетних граждан"
	Трудоустройство несовершеннолетних, не занятыхтрудом или учебой
	Республиканское агентство занятости населения
	2009-2012 гг.
	13900,0         |-                   14500,0           14650,0
	4

	
	
	
	
	
	Предусмотрено Законом Республики Бурятия "0 квотировании мест для несовершеннолетних граждан"


	1.3.7.
	Разработка
	Разработка
	Республиканское
	2012
	-
	-
	-
	-
	-

	
	нормативно-правовых
	республиканских
	агентство по делам
	г.
	
	
	
	
	

	
	актов, направленных
	нормативно-правовых
	семьи и детей
	
	
	
	
	
	

	
	на защиту
	актов,
	
	
	
	
	
	
	

	
	имущественных прав
	регламентирующих
	
	
	
	
	
	
	

	
	детей-сирот и
	перечисление доходов
	
	
	
	
	
	
	

	
	детей, оставшихся
	детям-сиротам и
	
	
	
	
	
	
	

	
	без попечения
	детям, оставшимся
	
	
	
	
	
	
	

	
	родителей
	без попечения
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	родителей, от
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	использования
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	закрепленного за
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	ними имущества
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.8.
	Обеспечение жильем
	Обеспечение жильем
	Республиканское
	Весь
	285900,0
	46200,0
	75700,0
	82000,0
	8

	
	детей-сирот и
	360 детей-сирот и
	агентство по делам
	период
	За счет средств республиканского бюджета.

	
	детей, оставшихся
	детей, оставшихся
	семьи и детей
	
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	без попечения
	без попечения
	
	
	Бурятия" в соответствии с законом Республики

	
	родителей, не
	родителей
	
	
	Бурятия о республиканском бюджете

	
	имеющих
	
	
	
	

	
	закрепленного жилья
	
	
	
	

	1.3.9.
	Оказание
	Увеличение
	Республиканское
	2009-
	40,0               |40,0
	-
	1-


	
	материальной помощи
	количества детей-
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета,

	
	при освобождении из
	сирот и детей,
	семьи и детей
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	мест лишения
	оставшихся без
	
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	свободы и
	попечения родителей,
	
	
	

	
	оформление
	получивших помощь
	
	
	

	
	необходимых
	•при освобождении из
	
	
	

	
	документов детям-
	мест лишения свободы
	
	
	

	
	сиротам, детям,
	и оформлении
	
	
	

	
	оставшимся без
	документов детям-
	
	
	

	
	попечения
	сиротам и детям,
	
	
	

	
	родителей, детям из
	оставшимся без
	
	
	

	
	семей, находящихся
	попечения родителей,
	
	
	

	
	в социально опасном
	и детям из семей.
	
	
	

	
	положении
	находящихся в
	
	
	

	
	
	социально опасном
	
	
	

	
	
	положении
	
	
	

	II. Обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	2.1. Организация деятельности по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и

	расширение мер государственной поддержки замещающих семей
	
	
	

	2.1.1.
	Внедрение
	Повышение
	Республиканское
	2009-
	147,9             1132,9
	15,0               |-                  |-

	
	автоматизированной
	эффективности работы
	агентство по делам
	2012
	За счет средств ГУ "Республиканский центр по

	
	информационной
	по выявлению, учету
	семьи и детей,
	гг.
	работе с семьей и детьми"

	
	системы
	и устройству детей-
	ГУ
	
	1576,5           1109,2
	1467,5            |-                   |-

	
	государственного
	сирот и детей.
	"Республиканский
	
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	банка данных о
	оставшихся без
	центр по работе с
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	детях, оставшихся
	попечения родителей.
	семьей и детьми".
	
	согласованию)

	
	без попечения
	на воспитание в
	БО 00 БФ
	
	

	
	родителей
	семьи граждан
	"Росдетфонд"
	
	

	
	(программа "Аист"),
	
	
	
	

	
	и техническое
	
	
	
	

	■
	обслуживание
	
	
	•
	•

	2.1.2.
	Создание новых
	Средства на передачу
	Республиканское
	2009-
	322383,2        119526,0
	20990,5          1131443,1     11


	
	приемных семей
	120-150 детей-
	агентство по делам
	2012
	Предусмотрено законом Республики Бурятия о

	
	
	сирот и детей,
	семьи и детей
	ГГ.
	республиканском бюджете

	
	
	оставшихся без
	
	
	

	
	
	попечения родителей,
	
	
	

	
	
	в новые приемные
	
	
	

	
	
	семьи
	
	
	

	
	
	предусматриваются
	
	
	

	
	
	ежегодно в
	
	
	

	
	
	республиканском
	
	
	

	
	
	бюджете
	
	
	

	2.1.3.
	Разработка
	Совершенствование
	Республиканское
	2010-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	нормативных
	республиканской
	агентство по делам
	2012
	
	
	
	
	

	
	правовых актов.
	нормативно-правовой
	семьи и детей
	гг.
	
	
	
	
	

	
	регламентирующих
	базы в сфере защиты
	
	
	
	
	
	
	

	
	деятельность по
	прав детей и семьи
	
	
	
	
	
	
	

	
	патронатному
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	воспитанию
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.4.
	Организация
	Устройство детей-
	Республиканское
	2010-
	2104,8
	-
	657,9
	700,7
	7

	
	деятельности по
	сирот и детей.
	агентство по делам
	2012
	За счет текущих расходов подведомственных

	
	устройству детей-
	оставшихся без
	семьи и детей.
	п.
	учреждений Республиканского агентства по делам

	
	сирот и детей,
	попечения родителей.
	БО 00 БФ
	
	семьи и детей, предусмотренных законом

	
	оставшихся без
	воспитанников
	"Росдетфонд"
	
	Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	попечения
	республиканской
	
	
	1192,0           [575,0          |25,0               1278,9
	2

	
	родителей.
	коррекционной школы-
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей,

	
	воспитанников
	интерната VIII вида
	
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	республиканской
	в патронатные семьи
	
	
	согласованию), в соответствии с приложением

	
	коррекционной
	
	
	
	"Перечень мероприятий Программы и объемы

	
	школы-интерната
	
	
	
	денежных средств, выделяемых на их реализацию

	
	VIII вида в
	
	
	
	Фондом поддержки детей, находящихся в трудной

	
	патронатные семьи
	
	
	
	жизненной ситуации, на 2010 год"

	
	-
	
	•
	
	45,0
	
	45,0
	-
	-


	
	
	
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (по согласованию), согласно приложению "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, не израсходованных в связи с образовавшейся экономией денежных средств при выполнении мероприятий Программы в 2009 году и разрешенных к использованию на выполнение мероприятий Программы в 2010 году"

	2.1.5.
	Индексация пособий на содержание ребенка в приемной семье, оплаты труда приемных родителей в соответствии с уровнем инфляции (в соответствии с законом о республиканском бюджете)
	Обеспечение необходимого уровня материального благополучия замещающих семей
	Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2009-2012 гг.
	41921,2         j 7200,2         19227,9           118238,0
	-

	
	
	
	
	
	Предусмотрено законом Республики Бурятия о республиканском бюджете

	2.1.6.
	Предоставление льгот по коммунальным услугам семьям, принявшим на воспитание трех и более детей
	Обеспечение необходимого уровня материального благополучия замещающих семей
	Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2009-2012 гг.
	1494,7            1188,0           1303,2              1430,5           |5'

	
	
	
	
	
	Предусмотрено законом Республики Бурятия о республиканском бюджете

	2.1.7.
	Увеличение базового
	Обеспечение
	Республиканское
	2009-
	72827,6          116405,7         17636,1           44936,6
	-


	
	размера пособия на
	необходимого уровня
	агентство по делам
	2012
	Предусмотрено законом Республики Бурятия о

	
	содержание ребенка
	материального
	семьи и детей
	гг.
	республиканском бюджете

	
	в опекунской семье
	благополучия
	
	
	

	
	(в соответствии с
	замещающих семей
	
	
	

	
	законом о
	
	
	
	

	
	республиканском
	
	
	
	

	
	бюджете)
	
	
	
	

	2.1.8.
	Организация
	Устройство детей-
	Буддийская
	2009-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	взаимодействия с
	сирот и детей.
	традиционная
	2012
	
	
	
	
	

	
	религиозными
	оставшихся без
	Сангха России (по
	гг.
	
	
	
	
	

	
	конфессиями по
	попечения родителей.
	согласованию),
	
	
	
	
	
	

	
	устройству детей-
	в семьи
	Республиканское
	
	
	
	
	
	

	
	сирот и детей.
	родственников при
	агентство по делам
	
	
	
	
	
	

	
	оставшихся без
	участии Буддийской
	семьи и детей
	
	
	
	
	
	

	
	попечения
	традиционной Сангхи
	
	
	
	
	
	
	

	
	родителей, в семьи
	России
	
	
	
	
	
	
	

	
	ближайших родственников
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.9.
	Подготовка
	Организация школы
	Республиканское
	2009-
	289,5
	85,2
	95,85
	109,7
	-

	
	профессиональных
	подготовки
	агентство по делам
	2012
	За счет средств Фонда поддержки детей,

	
	замещающих
	замещающих
	семьи и детей.
	гг.
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	родителей
	родителей.
	БОООБФ
	
	согласованию)

	
	
	Обучение кандидатов
	"Росдетфонд"
	
	

	
	
	в замещающие
	
	
	

	
	
	родители.
	
	
	

	
	
	Приобретение 27
	
	
	

	
	
	пакетов прикладных
	
	
	

	
	
	психолого-
	
	
	

	
	
	диагностических
	
	
	

	
	
	программ
	
	
	

	2.1.10.   •
	Организация дней
	Проведение •
	Республиканское
	2009-
	44,4
	10,0            110,8          •   |11,4
	1


	
	"открытых дверей" и
	мероприятий.
	агентство по делам
	2012
	За счет текущих расходов подведомственных

	
	консультационных
	направленных на
	семьи и детей
	гг.
	учреждений Республиканского агентства по делам

	
	пунктов для
	информирование
	
	
	семьи и детей, предусмотренных законом

	
	потенциальных
	населения о формах
	
	
	Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	замещающих
	устройства детей-
	
	
	

	
	родителей
	сирот и детей без
	
	
	

	
	
	попечения родителей.
	
	
	

	
	
	Увеличение доли
	
	
	

	
	
	населения,
	
	
	

	
	
	владеющего
	
	
	

	
	
	информацией о формах
	
	
	

	
	
	устройства детей-
	
	
	

	
	
	сирот и детей без
	
	
	

	
	
	попечения родителей
	
	
	

	2.2. Создание системы профессионального сопровождения замещающих семей и детей, находящихся в замещающих семьях

	2.2.1.
	Подготовка
	Повышение
	Республиканское
	2009-
	600,0              1600,0           |-
	-
	-

	
	руководителей и
	квалификации
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета.

	
	специалистов
	специалистов органов
	семьи и детей
	гг.
	финансирование по РЦП "Семья и дети Республики

	
	органов опеки и
	опеки и
	
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	попечительства.
	попечительства,
	
	
	

	
	специалистов служб
	специалистов служб
	
	
	

	
	семейного
	семейного устройства
	
	
	

	
	устройства
	
	
	
	

	2.2.2.
	Организация
	Увеличение
	Республиканское
	2009-
	92,9                |-                   |45,0                |47,9
	

	
	деятельности служб
	количества
	агентство по делам
	2011
	За счет текущих расходов подведомственных

	
	семейного
	уполномоченных
	семьи и детей.
	гг.
	учреждений Республиканского агентства по делам

	
	устройства детей-
	организаций.
	БОООБФ
	
	семьи и детей, предусмотренных законом

	
	сирот и детей.
	деятельность которых
	"Росдетфонд"
	
	Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	оставшихся без
	направлена на
	
	
	3615,1           1121,8          11265,7
	1377,0        18


	
	попечения родителей
	информирование о
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	
	формах семейного
	
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	
	устройства детей-
	
	
	согласованию)

	
	
	сирот и детей.
	
	
	

	
	
	оставшихся без
	
	
	

	
	
	попечения родителей,
	
	
	

	
	
	и оказание
	
	
	

	
	
	социальной.
	
	
	

	
	
	юридической.
	
	
	

	
	
	психологической помощи
	
	
	

	2.2.3.
	Организация
	Уменьшение
	Республиканское
	2009-
	123108,2        |49810,1
	22911,2          124400,5       12

	
	деятельности
	количества
	агентство по делам
	2012
	За счет текущих расходов подведомственных

	
	центров
	стационарных мест в
	семьи и детей.
	гг.
	учреждений Республиканского агентства по делам

	
	сопровождения
	учреждении.
	БОООБФ
	
	семьи и детей, предусмотренных законом

	
	замещающих семей
	Увеличение
	"Росдетфонд"
	
	Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	
	количества детей-
	
	
	3775,0            13775,0
	-
	1-

	
	
	сирот и детей,
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	
	оставшихся без
	
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	
	попечения родителей.
	
	
	согласованию)

	
	
	устроенных в
	
	
	

	
	
	замещающие семьи
	
	
	

	2.2.4.
	Обучение
	Проведение
	Республиканское
	2009
	65,0              |65,О            |-
	1-

	
	специалистов
	семинаров.
	агентство по делам
	г.
	За счет текущих расходов подведомственных

	
	центров
	Повышение
	семьи и детей.
	
	учреждений Республиканского агентства по делам

	
	сопровождения
	квалификации
	БОООБФ
	
	семьи и детей, предусмотренных законом

	
	технологиям работы
	специалистов
	"Росдетфонд"
	
	Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	с замещающей семьей
	
	
	
	223,0             1223,0
	-
	1-

	
	
	
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	
	
	
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	•
	■
	
	
	согласованию)                                                         '


	2.2.5.
	Переобучение высвобождаемых работников в кураторы по работе "со случаем", в профессиональные приемные родители
	Проведение переобучения работников детских домов другим специальностям
	Республиканское агентство занятости населения
	2009-2012 гг.
	
	
	
	
	

	2.2.6.
	Организация профессиональной (методической) поддержки специалистам служб семейного устройства и сопровождения замещающих семей
	Оказание специалистами-экспертами консультационных услуг специалистам служб: проведение республиканских семинаров, дистанционное сопровождение (консультирование по возникающим вопросам по электронной почте и телефону в соответствии с запросом специалистов служб), предоставление дополнительных методических материалов по запросу специалистов служб
	Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2009-2012 гг.
	1000,0
	1000,0
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	За счет средств республиканского бюджета, финансирование по РЦП "Семья и дети Республики Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	2.2.7.   •
	Проведение
	Издание и    •
	Республиканское
	2809-
	208,0             |50,0             |50,0          •     152,3
	5


	
	Республиканской конференции для приемных родителей
	распространение положительного опыта приемных семей
	агентство по делам семьи и детей, ГУ "Республиканский центр по работе с семьей и детьми"
	2012 гг.
	За счет текущих расходов подведомственных учреждений Республиканского агентства по делам делам-семьи и детей, предусмотренных законом
Республики Бурятия о республиканском бюджете

	2.2.8.
	Создание и организация деятельности социальной службы "Республиканский телефон доверия по вопросам семейного устройства"
	Оказание услуг населению по вопросам семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Республиканское агентство по делам семьи и детей, ГУ "Республиканский центр по работе с семьей и детьми", БОООБФ "Росдетфонд"
	2009-2012 гг.
	444,0              1100,0
	107,5             1114,5
	1

	
	
	
	
	
	За счет текущих расходов подведомственных учреждений Республиканского агентства по делам семьи и детей, предусмотренных законом Республики Бурятия о республиканском бюджете

	
	
	
	
	
	6631,0           1891,5           11782,9
	2041,1
	2

	
	
	
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (по согласованию)

	III. Организационно-правовое обеспечение комплексной системы работы с семьей и детьми

	3.1. Совершенствование региональной нормативно-правовой базы

	3.1.1.
	Утверждение мероприятий Программы нормативным правовым актом Республики Бурятия
	Принятие нормативных актов Правительства Республики Бурятия об утверждении мероприятий Программы, о заключении соглашения
	Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2009 г.
	
	
	
	
	

	3.1.2.
	Разработка нррмативных правовых актов, регламентирующих деятельность по опеке и попечительству
	Совершенствование республиканской нормативной правовой базы в сфере защиты прав детей и семьи
	Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2009-2012 гг.
	
	а
	
	
	

	3.2. Создание системы подготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних


	3.2.1.
	Создание
	Создание структуры
	Республиканское
	2009-
	5645,7
	643,7          11563,5           11665,1        |Д

	
	республиканского
	реализации
	агентство по делам
	2012
	За счеттекущих расходов ГУ "Республиканский

	
	информационно-
	Программы,
	семьи и детей,
	гг.
	центр по работе с семьей и детьми",

	
	методического
	региональной команды
	БО ОО БФ
	
	предусмотренных законом Республики Бурятия о

	
	центра
	тренеров.
	"Росдетфонд"
	
	республиканском бюджете

	
	
	методического
	
	
	6032,4 .
	1257,2
	1514,4
	1493,6
	1

	
	
	объединения.
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей,

	
	
	Создание библиотеки,
	
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	
	видеотеки, медиатеки
	
	
	согласованию), в соответствии с приложением

	
	
	по профилактике
	
	
	"Перечень мероприятий Программы и объемы

	
	
	социального
	
	
	денежных средств, выделяемых на их реализацию

	
	
	сиротства
	
	
	Фондом поддержки детей, находящихся в трудной

	
	
	
	
	
	жизненной ситуации, на 2010 год"

	
	
	
	
	
	368,5
	|368,S             |-
	-

	
	
	
	
	
	За счет средств Фонда поддержки детей,

	
	
	
	
	
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	
	
	
	
	согласованию), согласно приложению "Перечень

	
	
	
	
	
	мероприятий Программы и объемы денежных

	
	
	
	
	
	средств Фонда поддержки детей, находящихся в

	
	
	
	
	
	трудной жизненной ситуации, не израсходованных

	
	
	
	
	
	в связи с образовавшейся экономией денежных

	
	
	
	
	
	средств при выполнении мероприятий Программы в

	
	
	
	
	
	2009 году и разрешенных к использованию на

	
	
	
	
	
	выполнение мероприятий Профаммы в 2010 году"

	3.2.2.
	Обучение
	Повышение
	Республиканское
	2009-
	817,8             1200,0
	178,0
	213,0
	2

	
	региональной
	квалификации
	агентство по делам
	2012
	За счет средств Фонда поддержки детей.

	
	команды тренеров
	специалистов
	семьи и детей.
	гг.
	находящихся в трудной жизненной ситуации (по

	
	для подготовки
	
	БОООБФ
	
	согласованию)

	
	специалистов по
	
	"Росдетфонд"
	
	

	
	работе "со случаем"
	
	
	
	•

	
	и по внедрению
	•
	
	
	■                                                                     ■

	
	инновационных услуг
	
	
	
	


3.2.3.

Разработка методических материалов по раннему выявлению семейного неблагополучия и профилактической работе с семьями и детьми,
находящимися в трудной жизненной ситуации, механизмов профилактики лишений родительских прав

Повышение
квалификации
специалистов

Республиканское агентство по делам семьи и детей

2010-
2012
гг.
3.2.4.

Оказание

Разработка

Республиканское

2009-

200,0

200,0
	
	привлеченными
	привлеченными
	агентство по делам
	2012
	За счет средств республиканского бюджета,

	
	специалистами-
	российскими
	семьи и детей
	гг.
	финансирование по РЦП 'Семья и дети Республики

	
	экспертами
	специалистами
	
	
	Бурятия на 2008 - 2010 годы"

	
	консультационных
	образовательных
	
	
	

	
	услуг
	программ подготовки
	
	
	

	
	преподавателям
	и повышения
	
	
	

	
	учреждений
	квалификации
	
	
	

	
	повышения
	специалистов,
	
	
	

	
	квалификации по
	проведение обучения
	
	
	

	
	вопросам разработки
	преподавательского
	
	
	

	
	образовательных
	состава, внедрение
	
	
	

	
	программ подготовки
	программ подготовки
	
	
	

	
	и повышения
	и повышения
	
	
	

	
	квалификации
	квалификации на базе
	
	
	

	
	специалистов в
	учебных заведений в
	
	
	

	
	сфере профилактики
	Республике Бурятия
	
	
	

	
	социального
	
	
	
	

	
	сиротства
	
	
	
	

	3.3. Создание механизмов управления комплексной системой работы с семьей и детьми

	3.3.1.
	Организация
	Принятие мер.
	Республиканское
	2009-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	деятельности
	направленных на
	агентство по делам
	2012
	
	
	
	
	

	
	Координационного
	профилактику
	семьи и детей
	гг.
	
	
	
	
	

	
	совета при
	социального
	
	
	
	
	
	
	

	
	Президенте
	сиротства
	
	
	
	
	
	
	

	
	Республики Бурятия
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	по профилактике
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	социального   .
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	сиротства в
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Республике Бурятия
	
	
	
	
	
	
	
	


	3.3.2.
	Обеспечение работы рабочей группы Координационного совета при Президенте Республики Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия
	Принятие оперативных мер, направленных на профилактику социального сиротства
	Республиканское агентство по делам семьи и детей, министерства и ведомства
	2009-2012 гг.
	
	
	
	
	

	3.3.3.
	Проведение республиканских мероприятий по обобщению и распространению опыта развития системы профилактики социального сиротства на территории Республики Бурятия
	Проведение с привлечением специалистов-экспертов республиканских мероприятий по обобщению и распространению опыта развития системы профилактики социального сиротства на территории Республики Бурятия
	Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2009-2012 гг.
	1266,3
	-
	750,0
	250,0
	Ъ

	
	
	
	
	
	За счет средств республиканского бюджета, финансирование по РЦП "Семья и дети Республики Бурятия"

	3.4. Информационное сопровождение мероприятий

	3.4.1.
	Организация общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению сдетьми
	Внедрение в сознание населения недопустимости случаев жестокого обращения с детьми
	Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2009-2012 гт.
	
	
	
	
	

	3.4.2.
	Проведение
	Выявление и
	Республиканское
	2009 г
	207,3
	46,7
	50,2
	53,5
	5i
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<*> При выполнении мероприятий Программы в 2009 году фактически израсходовано 26952,119 тыс. руб. в соответствии с приложением "Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств, выделяемых на их реализацию Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2010 год".
<**> В том числе 2676,0 тыс. руб., не израсходованные в связи с образовавшейся экономией денежных средств при выполнении мероприятий Программы в 2009 году, используемые в 2010 году на выполнение мероприятий Программы в соответствии с приложением 7а к настоящему постановлению.
Перечень мероприятий Программы и объемы денежных
средств, выделяемых на их реализацию Фондом поддержки детей,
находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2009 год
(в ред. Постановления Правительства РБ от 06.08.2010 N 330)
(тыс.   рублей)
	NN п/п
	Наименование мероприятия
	Наименование расходов в рамках мероприятия
	Объемы выделяемых денежных средств (гранта) в 2009 году
	Фактически израсходо​ванные денежные средства (гранта) в 2009 году

	1.
	Организация социального патроната по технологии раннего выявления семейного неблагополучия и организации помощи в МО
	в том числе:
	18541,2
	16542,3

	1.1.
	
	Оплата труда специалистов
	2721,2
	2382,6

	1.2.
	
	Приобретение автотранспорта
	13000,0
	11339,7

	1.3.
	
	Приобретение ноутбуков
	2820,0
	2820,0

	2.
	Обучение специалистов технологии раннего выявления ' неблагополучия
	в том числе:
	400,0
	400,0

	2.1.
	
	Проведение семинаров
	400,0
	400,0

	3.
	Внедрение технологии профилактики ранних отказов от новорожденных
	в том числе:
	1505,4
	1346,3

	3.1.
	
	Оплата труда специалистов
	857,4
	709,8

	3.2.
	
	Приобретение компьютерной техники
	300,0
	300,0

	3.3.
	
	Приобретение детских наборов для выписки
	48,0
	44,4


433
	3.4.
	
	Проведение семинаров
	300,0
	292,1

	4.
	Внедрение профилактических услуг для семей и детей группы риска по.социальному сиротству на базе учреждений социальной защиты, здравоохранения, культуры
	в том числе:
	1000,0
	1000,0

	4.1.
	
	Оборудование помещений в отдаленных сельских населенных пунктах для специалистов, осуществляющих социальный патронат целевых групп
	1000,0
	1000,0

	5.
	Перепрофилирование учреждений: создание центров социально-трудовой профориентации детей-сирот
	в том числе:
	347,0
	112,6

	5.1.
	
	Приобретение сельхозинвентаря и оборудования для швейной и столярной мастерских
	347,0
	112,6-

	б.
	Создание социальной гостиницы для детей-сирот
	в том числе:
	1393,0
	1211,4

	6.1.
	
	Приобретение бытовой техники и оборудования
	1393,0
	1211,4

	7.
	Внедрение АИСТ
	в том числе:
	109,2
	109,0

	7.1.
	
	Приобретение оборудования
	109,2
	109,0

	8.
	Организация семейного устройства воспитанников школы-интерната VIII вида
	в том числе:
	575,0
	551,0

	8.1.
	
	Создание банка данных ближайших родственников
	25,0
	25,0

	8.2.
	
	Приобретение автомобиля
	500,0
	476,0

	8.3.
	
	Приобретение психологических программ
	50,0
	50,0

	9.
	1одготовка профессиональных замещающих родителей
	в том числе:
	85,2
	84,0





	9.1.
	
	Приобретение психолого-диагностических программ
	85,2
	84,0

	10.
	Организация деятельности служб семейного устройства замещающих семей
	в том числе:
	121,8
	80,5

	10.1.
	
	Оплата труда специалистов
	121,8
	80,5

	11.
	Организация деятельности трех центров сопровождения замещающих семей
	в том числе:
	3775,0
	3452,8

	11.1.
	
	Повышение квалификации специалистов
	230,0
	136,4

	11.2.
	
	Приобретение оборудования
	1545,0
	1520,8

	11.3.
	
	Приобретение автомобилей повышенной проходимости
	2000,0
	1795,6

	12.
	Обучение специалистов центров сопровождения технологиям работы с замещающими семьями
	в том числе:
	223,0
	223,0

	12.1.
	
	Оплата труда и транспортных расходов
	223,0
	223,0

	13.
	Создание Республиканского телефона доверия по вопросам семейного устройства
	в том числе:
	891,5
	630,6

	13.1.
	
	Оплата телефонной связи и аренда номера
	891,5
	630,6

	14.
	Создание республиканского информационно-методического центра
	в том числе:
	1257,2
	1008,6

	14.1.
	
	Оборудование 5 рабочих мест
	250,0
	240,8

	14.2.
	
	Оборудование тренингового зала
	250,0
	170,2

	14.3.
	
	Оплата труда специалистов
	757,2
	597,6

	15.
	Обучение специалистов региональной команды тренеров для подготовки специалистов "работы со случаем" и специалистов, осуществляющих внедрение инновационных услуг
	в том числе:
	200,0
	200,0-




	15.1.
	
	Проведение
	200,0
	200,0

	
	
	тренингов с
	
	

	
	
	привлечением
	
	

	
	
	специалистов из
	
	

	
	
	г. Томска и
	
	

	
	
	других регионов
	
	

	
	Итого
	
	30424,5
	26952,1


Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств, выделяемых на их реализацию Фондом поддержки детей' находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2010 год
	Наименование программы Фонда
	"Право ребенка на семью"

	Наименование региональной программы
	"Республиканская программа "Тоонто нютаг: традиция жива" по профилактике социального сиротства и организации семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2О09 - 2012 годы", утвержденная постановлением Правительства Республики Бурятия от 09.07.2009 N 264 "Об утверждении Республиканской программы "Тоонто нютаг: традиция жива" по профилактике социального сиротства и организации семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2009 - 2012 годы"

	Координатор
	Правительство Республики Бурятия

	Грантополучатель
	Бурятское отделение Общероссийского общественного благотворительного фонда "Российский детский фонд"


(рублей)
	NN п/п
	Наименование мероприятия
	Наименование расходов в рамках мероприятия
	Объем денежных средств (гранта) на .2010 год

	1.
	Организация социального патроната по технологии раннего выявления семейного неблагополучия и организации помощи в МО
	в том числе:
	14628400

	1.1.
	
	Оплата услуг по организации социального патроната
	11628400

	1.2.
	
	Компьютерное оборудование и программное обеспечение
	3000000

	2.
	Обучение специалистов технологии раннего выявления неблагополучия
	в том числе:
	2200000

	2.1.
	
	Оплата услуг по организации и проведению семинаров
	2200000

	3.
	Внедрение технологии профилактики ранних отказов от новорожденных
	в том числе:
	1762860





	3.1.
	
	Оплата услуг по внедрению технологии профилактики ранних отказов от новорожденных
	1714860

	3.2.
	
	Приобретение детских наборов для выписки
	48000

	4.
	Внедрение профилактических услуг для семей и детей группы риска по социальному сиротству на базе учреждений социальной защиты, здравоохранения, культуры
	в том числе:
	3500000

	4.1.
	
	Приобретение компьютерного оборудования, теле-, видеотехники, мебели, предметов интерьера, программ психологического сопровождения
	1500000

	4.2.
	
	Приобретение туристического оборудования и снаряжения, спортивного инвентаря
	1500000

	4.3.
	
	Приобретение оборудования для мастерских
	500000

	5.
	Перепрофилирование учреждений: создание центров социально-трудовой профориентации детей-сирот
	в том числе:
	806200

	5.1.
	
	Приобретение оборудования для столярной мастерской
	400000

	5.2.
	
	Приобретение оборудования для швейной мастерской
	406200

	6.
	Создание социальной гостиницы для детей-сирот
	в том числе:
	669700

	6.1.
	
	Приобретение оборудования для ванной комнаты
	207900

	6.2.
	
	Приобретение оборудования для комнаты психологической разгрузки
	273000

	6.3.
	
	Приобретение мебели, бытовой техники, телевизора
	135000

	6.4.
	
	Оплата услуг по организации и проведению обучения специалистов социальных гостиниц
	53800





	7.
	Внедрение АИСТ
	в том числе:
	1467500

	7.1.
	
	Приобретение программного обеспечения и оборудования      •
	1467S00

	8.
	Организация семейного устройства воспитанников школы-интерната VIII вида
	в том числе:
	25000

	8.1.
	
	Оплата услуг по организации семейного устройства воспитанников школы-интерната VIII вида
	25000

	9.
	Подготовка профессиональных замещающих родителей
	в том числе:
	95850

	9.1.
	
	Приобретение психолого-диагностических программ
	95850

	10.
	Организация деятельности служб сопровождения замещающих семей
	в том числе:
	1265700

	10.1.
	
	Оплата услуг специалистов по сопровождению замещающих семей
	36S700

	10.2.
	
	Приобретение оборудования, программного обеспечения, мебели для локальных служб сопровождения замещающих семей
	900000

	11.
	Создание Республиканского телефона доверия по вопросам ' семейного устройства
	в том числе:
	1782960

	11.1.
	
	Оплата услуг специалистов Республиканского телефона доверия по вопросам семейного устройства
	1362960

	11.2.
	
	Оплата телефонной связи, аренда номера
	420000

	12.
	Создание республиканского информационно-методического центра
	в том числе:
	1514400

	12.1.
	
	Оплата услуг специалистов республиканского информационно-методического центра
	1514400





	13.
	Обучение специалистов региональной команды тренеров для подготовки специалистов "работы со случаем" и специалистов, осуществляющих внедрение инновационных услуг
	в том числе:
	178000

	13.1.
	
	Оплата услуг тренеров
	88000

	13.2.
	
	Оплата проезда
	58000

	13.3.
	
	Оплата проживания.
	32000

	14.
	Подготовка и повышение квалификации специалистов по оказанию услуг по профилактике социального сиротства
	в том числе:
	1987500

	14.1.
	
	Оплата услуг по обучению
	972300

	14.2.
	
	Оплата проезда
	612000

	14.3.
	
	Оплата проживания
	403200

	
	Итого
	
	31884070


Перечень мероприятий Программы и объемы денежных средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной
ситуации, не израсходованных в связи с образовавшейся
экономией денежных средств при выполнении мероприятий
Программы в 2009 году и разрешенных к использованию на
выполнение мероприятий Программы в 2010 году
(рублей)
Остаток
Факт 2009 г.
NN п/п
Наименование мероприятия
План 2009 г.
Эконо​мия, разре​шенная к
исполь​зованию в 2010 году
Наименование расходов в
1.
Организация социального патроната по технологии раннего выявления семейного неблагополучия и организации помощи в МО
рамках мероприятия
1992860
18541200
16548341
в том числе:
332590
1.1.
2721200
2388611
Оплата труда специалистов
1660270
1.2.
11339730
13000000
Приобретение автотранспорта

внесенными
КонсультантПлюс: примечание.
Нумерация  пунктов дана в соответствии с изменениями,
Постановлением Правительства РВ от 06.08.2010 N 330.

4,
234380 2094500
347000
112620
в том числе:
Перепрофилирование учреждений:      [
	
	создание центров социально-трудовой профориентации детей-сирот
	
	
	
	
	

	4.1.
	
	Приобретение оборудования для мастерских
	347000
	112620
	2343В0
	

	4.2.
	
	Приобретение компьютерной техники
	
	
	
	98000

	4.3.
	
	Приобретение 2 ад. автотранспорта
	
	
	
	900000

	4.4.
	
	Приобретение тракторного оборудования
	
	
	•
	980000

	4.5.
	
	Приобретение оборудования для комнаты психологической разгрузки
	
	
	
	50000

	4.6.
	
	Приобретение оборудования для кружка парикмахеров
	
	
	
	17500

	4.7.
	
	Приобретение материалов для кружка фитодизайна
	
	
	
	15000

	4.8.
	
	Приобретение оборудования для кружка юной хозяюшки
	
	
	
	34000

	5.
	Создание социальной гостиницы для детей-сирот
	в том числа:
	1393000
	1211415
	181585
	173000

	5.1.
	
	Приобретение бытовой техники и оборудования
	1393000
	1211415
	181585
	

	5.2.
	
	Приобретение оборудования для комнаты психологической разгрузки
	
	
	
	17000

	5.3.
	
	Приобретение мебели, бытовой техники, телевизора
	
	
	
	145000

	5.4.
	
	Приобретение хозяйственного
	
	
	
	11000





	
	
	инвентаря
	
	
	
	

	7.
	Организация семейного устройства воспитанников школы-интерната VIII вида
	в том числе:
	575000
	551000
	24000
	40000

	8.1.
	
	Приобретение автомобиля
	500000
	476000
	24000
	

	8.2.
	
	Приобретение компьютера
	
	
	
	40000

	12.
	Создание республиканского информационно-методического центра
	в том числе:
	1257200
	1008626
	248574
	368500

	12.1.
	
	Оплата услуг по информационно-методическому сопровождению
	757200
	597565
	159635
	

	12.2.
	
	Оборудование 5 рабочих мест
	250000
	240831
	9169
	

	12.3.
	
	Оборудование тренингового зала
	250000
	170230
	79770
	

	12.4.
	
	Приобретение оборудования и видеотехники
	
	
	
	353500

	12.5.
	
	Приобретение программного обеспечения, флэш-карт
	
	
	
	15000

	
	Итого
	
	22113400
	19432002
	2681399
	2676000


Приложение 7

ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 8 мая 2007 г. N156
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ "СЕМЬЯ И ДЕТИ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ НА 2008 - 2010 ГОДЫ"
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, от 14.07.2008 N 349, от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 U 151, от 26.11.2009 N 439, от 28.07.2010 N 301, от 30.08.2010 N 377, от 31.08.2010 N 384)
В целях улучшения положения детей в Республике Бурятия, создания благоприятных условий для их жизнедеятельности, обучения и развития Правительство Республики Бурятия постановляет:
1.
Утвердить прилагаемую Республиканскую целевую программу "Семья и дети Республики
Бурятия на 2008 - 2010 годы"  (далее - Программа), включающую в себя  подпрограммы
"Профилактика безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних",   "Дети-инвалиды",
"Дети-сироты", "Одаренные дети".
2.
Утвердить  государственным  заказчиком-координатором   Программы   Правительство
Республики Бурятия, государственными заказчиками и исполнителями подпрограмм:
· "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" - Министерство
внутренних дел по Республике Бурятия, Министерство здравоохранения Республики Бурятия,
Республиканское агентство по делам семьи и детей;

· "Дети-инвалиды" - Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия,
Министерство здравоохранения Республики Бурятия;
· "Одаренные дети" - Министерство культуры Республики Бурятия;
· "Дети-сироты" - Республиканское агентство по делам семьи и детей,
(п. 2 а ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N149)
3. Государственным заказчикам республиканских целевых подпрограмм предусматривать
при разработке проектов республиканского бюджета на соответствующие  годы выделение
средств на реализацию Республиканской целевой программы "Семья и дети Республики Бурятия".
4. Министерству экономики Республики Бурятия (Думнова Т.Г.) при формировании проектов
республиканского   бюджета   на   соответствующие   годы   включать   Программу   в   перечень
республиканских    целевых    программ,    подлежащих    финансированию    за    счет    средств
республиканского бюджета, и ежегодно уточнять объемы ассигнований на ее реализацию.
(в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N 149)
5.
Государственным заказчикам подпрограмм ежеквартально представлять в Правительство
Республики Бурятия информацию о ходе реализации подпрограмм, включающую данные о
финансировании, своевременности выполнения и эффективности программных мероприятий,
достижении целевых показателей.
(в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N149)
6.
Рекомендовать главам муниципальных образований предусматривать при разработке
местных программ социально-экономического развития меры по социальной поддержке и
улучшению положения семей с детьми.
7.
Контроль  за   исполнением  настоящего  постановления   возложить  на  заместителя
Председателя Правительства Республики Бурятия по социальному развитию Бальжирова Б.Г.
(в ред. Постановления1 Правительства РБ от 01.04.2008 N149)
8.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Президент - Председатель
Правительства Республики Бурятия Л.В.ПОТАПОВ
Утверждена
Постановлением Правительства Республики Бурятия от 08.05.2007 N 156
РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА "СЕМЬЯ И ДЕТИ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ НА 2008 - 2010 ГОДЫ"
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439, от 28.07.2010 N 301, от 30.08.2010 N 377, OT31.08.2010N384)
Паспорт Республиканской целевой программы "Семья и дети Республики Бурятия на 2008 - 2010 годы"
Наименование Программы
Республиканская целевая программа "Семья и дети Республики Бурятия на  2008  - 2010 годы"
Основание для разработки Программы
Закон Республики Бурятия от 27.12.2007 N 60-IV "О республиканских целевых программах", Закон Республики Бурятия от 28.11.2005 N  1356-1П  "С Перечне и количественных значениях государственных минимальных социальных и финансовых нормативов Республики Бурятия",
распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.01.2007 N 79-р об утверждении Концепции Федеральной целевой программы "Дети России"  на 2007 2010 годы (в ред.   Постановления Правительства  РБ от  01.04.2008 N  149)
Государственный
Правительство Республики Бурятия
заказчик-координатор
Программы
(в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N 149)
Основные разработчики и исполнители Программы
Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия,
Министерство здравоохранения Республики Бурятия, Министерство внутренних дел по Республике Бурятия, Министерство культуры Республики Бурятия, Республиканское агентство по делам семьи и детей, Республиканское агентство занятости населения (абзац введен Постановлением Правительства РБ о 26.11.2009 N 439) (в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N 149)
Цели Программы
Социальная поддержка и улучшение положения семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Укрепление системы профилактики безнадзорности и



	
	правонарушений несовершеннолетних. Государственная поддержка семей,   детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,   детей-инвалидов. Повышение эффективности профилактики детской инвалидности и реабилитации детей-инвалидов. Развитие системы выявления,   поддержки и развития одаренных детей,   их ранней профессиональной ориентации,  сохранение и развитие интеллектуального и творческого потенциала Республики Бурятия. Обеспечение постоянной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет для получения профессиональных навыков,   адаптации в обществе (абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ    от 26.11.2009 N 439)

	Задачи Программы
	Оказание адресной социальной помощи семьям и детям, находящимся в трудной жизненной  ситуации. Развитие и поддержка учреждений здравоохранения, социальной защиты,   внутренних дел,   оказывающих всестороннюю помощь и поддержку детям. Создание условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития детей,   находящихся в трудной жизненной ситуации. Комплексное решение проблем детей с ограниченными возможностями,  создание условий для их социальной адаптации и интеграции в общество. Расширение возможностей для участия способных и одаренных детей республики в различных международных, российских,   зональных,   республиканских'мероприятиях. Социальная целевая поддержка одаренных детей. Научно-методическое и информационное обеспечение Программы. Создание условий для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте до  18 лет, приобщения к труду,   получения профессиональных навыков,   предупреждения безнадзорности и преступности среди несовершеннолетних граждан (абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ    от 26.11.2009 N 439)

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели реализации Программы
	Создание оптимальной сети учреждений социального обслуживания семьи и детей в республике,   расширение ее на  1  единицу;  увеличение объема социальных услуг семье и детям до 50000 единиц в  год-Удельный; вес детей,   получивших услуги в учреждениях социального обслуживания семьи и детей,   от общего числа детей составит  1,7%. Увеличение удельного веса детей-инвалиДов,   получивших реабилитационные услуги в специализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями, от общего числа детей-инвалидов до 27,5%. Снижение удельного веса преступности несовершеннолетних в общем массиве преступлений до 11,6%. Обеспечение жильем 260 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и не имеющих закрепленного жилья. Увеличение количества одаренных детей,  участвующих в конкурсах,   олимпиадах,   фестивалях:   за пределами республики - до 350,   в республике  - до  600. Учреждение республиканских премий для  60  одаренных детей. Создание 3 экспериментальных площадок по отработке профилактических услуг для семьи и детей группы риска


no социальному сиротству через создание служб
семейного устройства и сопровождения замещающих
семей/ методических центров по профилактике
социального сиротства.
(абзац введен Постановлением Правительства РВ от
07.08.2008 N 391)
Подготовка и повышение квалификации 455 руководителей
и специалистов органов системы профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
07.08.2008 N 391/ в ред. Постановления Правительства
РВ от 28.04.2009 N 151)
Проведение 10 информационно-образовательных и 31
семинара.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
07.08.2008 N 391, в ред. Постановления • Правительства
РБ от 28.04.2009 N 151)
Создание службы семейного устройства и сопровождения
замещающих семей.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
07.08.2008
N 391)
Увеличение охвата детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, мероприятиями по круглогодичному отдыху и оздоровлению до 97%. (абзац введен Постановлением Правительства РБ от
28.04.2009
N 151)
Увеличение доли детей, оставшихся без попечения
родителей, переданных неродственникам в приемные
семьи, до 11,3%, на усыновление (удочерение) в
течение года, - до 2,2%, под опеку (попечительство),
- до 73,7%, находящихся в подведомственных
государственных учреждениях, - до 8,7%.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
28.04.2009 N 151)
Увеличение числа детей, оставшихся без .попечения
родителей, переданных неродственникам в приемные
семьи, до 710 чел., на усыновление (удочерение) в
течение года, - до 140 чел., под опеку
(попечительство),- до 4650 чел., находящихся в
подведомственных государственных учреждениях, - до
6310 чел.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
28.04.2009 N 151)
Увеличение удельного веса детей, возвращенных в
родную семью из учреждений социального обслуживания
семьи и детей в течение года/ до 75,6% от числа
детей, покинувших учреждения социального обслуживания
семьи и детей в течение года.
(абзац введен Постановлением Правительства  РБ от
28.04.2009 N 151)
Увеличение удельного веса семей, в которых родители
(законные представители) не выполняют обязанности по
воспитанию, обучению и содержанию своих детей, снятых
с учета в течение года в связи с улучшением положения
в семьях, до 18%.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
28.04.2009 N 151)
Доля трудоустроенных несовершеннолетних граждан в
возрасте до 18 лет на квотные рабочие места в общей
численности несовершеннолетних граждан, состоящих на
учете в органах службы занятости в качестве
безработных, составит 5%
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
26.11.2009 N 439)


(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, N 151)
от     28.04.2009
2008 - 2010 года
Сроки реализации
Программы
(подпрограмм)
Перечень подпрограмм "Профилактика безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних" (государственные заказчики -Министерство внутренних дел по Республике Бурятия, Министерство здравоохранения Республики Бурятия, Республиканское агентство по делам семьи и детей), "Деши-инвалиды" (государственные заказчики -Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия,
Министерство здравоохранения Республики Бурятия), "Одаренные дети" (государственный заказчик -Министерство культуры Республики Бурятия), "Дети-сироты" (государственный заказчик -Республиканское агентство по делам семьи и детей)
(в ред. Постановления Правительства РВ от 01.04.2008 N 149)
Перечень основных мероприятий Программы
Организация и проведение мероприятий, способствующих
всестороннему развитию детей, находящихся в трудной
жизненной ситуации.
Оказание адресной социальной помощи семьям и детям,
находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе
воспитанникам колонии.
Укрепление материально-технической базы учреждений
системы профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних (лечебно-профилактических
учреждений).
Развитие сети специализированных учреждений для
детей-инвалидов, оснащение их современными средствами
реабилитации, укрепление материально-технической
базы, функционирование школы "молодой мамы".
Реконструкция дома ребенка "Аистенок".
Социальная целевая поддержка детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, не имеющих
закрепленного жилья, одаренных детей.
Проведение мероприятий международного, регионального,
республиканского значения по различным направлениям
работы о одаренными детьми.
Научно-методическое и информационное обеспечение
Программы.
Развитие республиканской системы профилактики
социального сиротства и семейного устройства
детей-сирот и детей,   оставшихся без попечения
родителей
(абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ    от
28.04.2009 N  151)
Объемы, источники и направления финансирования Программы
Общий объем затрат на реализацию Программы за счет республиканского бюджета - 119,6016 млн. рублей, в том числе: государственные капитальные вложения -37,427 млн. рублей, НИОКР, НИР - 0,6 млн. рублей, прочие нужды - 81,5746 млн. рублей
(в ред. Постановлений Правительства РВ от 26.11.2009 N 439,  от  30.08.2010
N 377, от 31.08.2010 Ы 384)
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
Улучшение положения детей и семей в Республике Бурятия, в том числе 4077 несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 1023 детей-инвалидов, 250 воспитанников воспитательной колонии
г. Улан-Удэ, 178 детей, находящихся в центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, условий содержания детей, оставшихся- без попечения родителей, на социальных койках.
Обеспечение социальной поддержки и помощи 1000 семей и 15 тысячам детей, находящимся в трудной жизненной ситуации, пропаганда лучших семейных традиций и чествование 220 родителей, достойно воспитывающих своих детей, через проведение республиканских социально значимых мероприятий. Укрепление материальной базы учреждений здравоохранения, оказывающих всестороннюю помощь и поддержку детям, оставшимся без попечения родителей. Строительство и реконструкция 9 детских учреждений, (в ред. Постановления Правительства РВ от 01.04.2008 N 149)
Трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет на квотные рабочие места в 2009 году - 100 чел., в 2010 году - 69 чел.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 26.11.2009 N 439)
Система организации и
Контроль за реализацией Программы осуществляется
контроля
государственными заказчиками подпрограмм в соответствии с Законом Республики Бурятия от 27.12.2007 N 60-IV "О республиканских целевых программах", постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.06.2009 N 248 "О Порядке "разработки, проведения экспертизы и реализации республиканских целевых программ".
Государственные заказчики подпрограмм ежеквартально представляют отчетные данные, содержащие следующие сведения:
· фактическое финансирование подпрограмм;

· выполнение целевых индикаторов и показателей
реализации Программы.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется
соответствии с Законом Республики Бурятия от 03.12.2004 N 816-III "О республиканских целевых программах", постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.06.2009 N 248 "О Порядке разработки, проведения экспертизы и реализации республиканских целевых программ".
Государственные заказчики подпрограмм оперативно и ежеквартально представляют координатору Программы отчетные данные, содержащие следующие сведения:
· фактическое финансирование подпрограмм;
· выполнение целевых индикаторов и показателей
эффективности реализации Программы
Постановлений    Правительства РБ от 01.04.2008 N 149,   от 26.11.2009
ред. N 439)
I. Обоснование разработки Республиканской целевой программы "Семья и дети Республики Бурятия на 2008 - 2010 годы"
В республике комплексное решение проблем улучшения положения детей программно-целевым методом осуществляется с 1997 года. Указом Президента Республики Бурятия от 12.09.1996 N 319 была принята первая Президентская программа "Семья и дети Республики Бурятия" на 1997 - 2000 годы, постановлениями Правительства Республики Бурятия от 15.12.2000

N 424, от 02.07.2003 N 225 - две программы на 2001 - 2003, 2004 - 2007 годы. Принятие данных программ явилось актом признания остроты и актуальности проблем в сфере детства.
Накопленный опыт решения вопросов в рамках республиканских целевых программ, активизация программно-целевой деятельности муниципальных образований в сфере улучшения положения семей и детей, анализ результатов реализации мероприятий подтверждают целесообразность и необходимость продолжения этой работы. Республиканская целевая программа "Семья и дети Республики Бурятия" позволяет сосредоточить финансовые ресурсы на решении наиболее острых проблем семьи и детей, является одним из основных механизмов реализации стратегии охраны и защиты материнства и детства.
Несмотря на достигнутые позитивные результаты реализации программ, в республике сохраняются проблемы в сфере обеспечения полноценной жизнедеятельности детей, которые требуют решения на государственном уровне, в т.ч. улучшение репродуктивного здоровья населения, сохранение и укрепление здоровья на всех этапах развития ребенка, поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, одаренных детей, детей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
В Республике Бурятия по состоянию на 1 января 2005 года число детей составляло 248,3 тыс. или 25,6% всего населения. Основной задачей Республиканской целевой программы "Семья и дети Республики Бурятия" является формирование эффективной комплексной системы государственной поддержки детей, включающей в себя диагностические, профилактические, реабилитационные мероприятия, создание оптимальной среды для жизнедеятельности детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
Последовательное осуществление мер по решению приоритетных задач жизнеобеспечения детей, созданию благоприятных условий для развития детей направлено на улучшение демографической ситуации в республике, укрепление ее интеллектуального потенциала и нравственного аспекта ценности семьи.
Накопленный опыт программно-целевого подхода к решению задач по улучшению положения детей, мониторинг реализации мероприятий предыдущей программы, социально-экономическая и демографическая ситуации в республике подтверждают целесообразность и необходимость новой республиканской целевой программы.
II. Основные цели и задачи Программы
Основными целями Программы являются улучшение здоровья детей, профилактика безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, обеспечение развития и интеграции с обществом детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей-инвалидов, социальная поддержка детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Достижение указанных целей будет осуществляться в рамках реализации 4 подпрограмм, входящих в Программу.
Цели подпрограммы "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" - защита и улучшение положения детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних обеспечение постоянной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет для получения профессиональных навыков, адаптации в обществе, (в ред. Постановления Правительства РБ от 26.11.2009 N 439)
Подпрограмма предусматривает решение следующих задач:
· принятие мер по устранению причин и условий, способствующих детской безнадзорности и
правонарушениям несовершеннолетних, по защите их прав;
· развитие и поддержка учреждений здравоохранения, социальной защиты, внутренних дел
для создания условий эффективной реабилитации и всестороннего развития детей, находящихся в
трудной жизненной ситуации;
-
оказание адресной социальной помощи семьям и детям,  находящимся в трудной
жизненной ситуации;
-
научно-методическое и информационное обеспечение подпрограммы;
-
создание условий для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет,
приобщения к труду, получения профессиональных навыков, предупреждения безнадзорности и
преступности среди несовершеннолетних граждан.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 26.11.2009 N 439)
Цели подпрограммы "Дети-инвалиды" - формирование основ комплексного решения проблем детей с отклонениями в развитии, создание условий для их полноценной жизни, интеграции с обществом.
Подпрограмма предусматривает решение следующих задач:
· повышение эффективности профилактики детской инвалидности и реабилитации детей-
инвалидов;

· комплексное решение проблем детей с ограниченными возможностями, создание условий
для их социальной адаптации и интеграции в общество.
Цели и задачи подпрограммы "Дети-сироты" - государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создание условий для их полноценной жизни и интеграции с обществом.
Цели подпрограммы "Одаренные дети" - сохранение и развитие системы для выявления, поддержки и развития одаренных детей, их ранней профессиональной ориентации, сохранение и развитие интеллектуального и творческого потенциала.
Задачами подпрограммы являются:
-
расширение возможностей для участия способных и одаренных школьников республики в
международных, российских, республиканских творческих конкурсах, выставках, олимпиадах;
-социальная целевая поддержка одаренных детей;
-
научно-методическое и информационное обеспечение подпрограммы.
III. Сроки реализации Программы, система программных мероприятий
(в ред. Постановления Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
Срок реализации Программы - 2008- 2010 годы.
Подпрограммы содержат конкретные мероприятия, увязанные по срокам, ресурсам и исполнителям, а также целевые индикаторы и показатели, направленные на реализацию целей Программы.
Подпрограмма "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" направлена на защиту прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (безнадзорных и беспризорных, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении).
Мероприятия подпрограммы направлены на:
· ресурсное, научно-методическое и информационное обеспечение учреждений системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· организацию и проведение мероприятий, способствующих всестороннему развитию детей,
находящихся в трудной жизненной ситуации;
· оказание адресной социальной помощи семьям и детям,  находящимся в трудной
жизненной ситуации, в том числе воспитанникам колонии;
· развитие республиканской системы профилактики социального сиротства и семейного
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· оказание содействия в трудоустройстве несовершеннолетним гражданам в возрасте до 18
лет на квотные рабочие места.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 26.11.2009 N 439) Мероприятия подпрограммы "Дети-инвалиды" предусматривают:
· развитие сети специализированных учреждений для детей-инвалидов, оснащение их
современными средствами реабилитации, укрепление материально-технической базы;
· методическое и информационное обеспечение решения проблем детской инвалидности;

-
обеспечение детей с ограниченными возможностями здоровья, воспитывающихся в
специализированных   детских   учреждениях,   техническими    средствами    реабилитации   и
средствами, облегчающими их самообслуживание.
Мероприятия подпрограммы "Дети-сироты" предполагают обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилья.
Подпрограмма "Одаренные дети" содержит систему мер, направленных на создание условий для выявления, поддержки и развития одаренных детей.
В подпрограмме планируется:
-социальная целевая поддержка одаренных детей;
· поддержка одаренных детей, принимающих участие в международных, региональных,
республиканских творческих конкурсах, выставках, олимпиадах;
· проведение мероприятий международного, регионального, республиканского значения по
различным направлениям работы с одаренными детьми.
IV. Потребность в финансовых ресурсах и механизм реализации Программы
(в ред. Постановлений Правительства РБ
от 01.04.2008 N 149, от 07.08.2008 N 391,
от 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439,
от 30.08.2010 N377)
Общие затраты из республиканского бюджета на реализацию Республиканской целевой программы "Семья и дети Республики Бурятия на 2008 - 2010 годы" оцениваются в 121,9016 млн. рублей, в том числе в 2008 году - 42,72 млн. рублей и из них на подпрограммы: (в ред. Постановлений Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439, от 30.08.2010 N 377)
	
	(млн.   рублей)
	

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"
	
	11,564

	"Дети-инвалиды"
	
	3,066

	"Дети-сироты"
	
	26,0

	"Одаренные дети"
	
	2,09


(вред. Постановления Правительства РБ от 07.08.2008 N 391)
Расходы на государственные капитальные вложения из средств республиканского бюджета предусмотрены в сумме 37,427 млн. рублей на 2008 - 2010 годы, в 2008 году - в сумме 34,924 млн. рублей.
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151, от 30.08.2010 N 377)
Расходы на "Прочие нужды" предусматриваются за счет средств республиканского бюджета в размере 83,8746 млн. рублей на 2008 - 2010 годы, в 2008 году - на сумму 7,696 млн. рублей, (в ред. Постановлений Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439, от 30.08.2010 N377)
Объем финансирования мероприятий Программы за счет средств республиканского бюджета ежегодно при формировании проекта республиканского бюджета на соответствующий год подлежит уточнению в установленном порядке.
Государственные заказчики республиканских целевых подпрограмм при разработке проектов республиканского бюджета на соответствующие годы предусматривают в бюджетных заявках выделение средств на реализацию Республиканской целевой программы "Семья и дети Республики Бурятия" отдельной строкой.'
Государственные заказчики подпрограмм с учетом хода реализации подпрограмм в текущем году заключают на конкурсной основе государственные контракты (договоры) с целью
размещения    заказов    для    республиканских    государственных    нужд    в    установленном законодательством Российской Федерации порядке.
Государственные заказчики подпрограмм осуществляют меры по полному и качественному выполнению мероприятий соответствующих подпрограмм. При сокращении объемов бюджетного финансирования по сравнению с предусмотренными, утвержденными Программой, государственный заказчик разрабатывает дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников, средств федерального и местных бюджетов для реализации мероприятий Программы в установленные сроки.
V. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, от 26.11.2009 N 439)
Контроль за ходом реализации Программы осуществляется в соответствии с Законом Республики   Бурятия   от   27.12.2007   N   60-1V   "О   республиканских   целевых   программах", постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.06.2009 N 248 "О Порядке разработки, проведения экспертизы и реализации республиканских целевых программ", (в ред. Постановления Правительства РБ от 26.11.2009 N 439)
Государственные заказчики подпрограмм ежеквартально представляют отчетные данные, содержащие сведения о фактическом финансировании подпрограмм, своевременности выполнения и эффективности программных мероприятий, выполнении целевых показателей (индикаторов) реализации Программы.   -
VI. Оценка эффективности социально-экономических последствий
реализации Программы (система индикаторов эффективности
реализации)
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439)
Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:
-
улучшить положение детей в Республике Бурятия, в том числе 4077 несовершеннолетних,
оказавшихся   в  трудной  жизненной   ситуации,   1023  детей-инвалидов,   250   воспитанников
воспитательной колонии г. Улан-Удэ, 178 детей, находящихся в центре временного содержания
несовершеннолетних правонарушителей, условия содержания детей, оставшихся без попечения
родителей, на социальных койках;
· снизить   заболеваемость,   инвалидность  детей,   уменьшить   численность  социально
дезадаптированных детей и подростков;
· создать оптимальную сеть учреждений социального обслуживания семьи и детей в
республике, расширить ее на 1 единицу, удельный вес детей, получивших услуги в учреждениях
социального обслуживания семьи и детей, от общего числа детей составит 1,7%;
-
укрепить материальную базу учреждений здравоохранения, оказывающих всестороннюю
помощь и поддержку детям, оставшимся без попечения родителей;
· увеличить удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в
специализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями, от общего числа
детей-инвалидов до 27,5%;
· обеспечить жильем 260 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и не
имеющих жилья;
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151)
· снизить преступность несовершеннолетних до 11,6%;
· ежегодно выплачивать стипендии 60 одаренным детям;

-
увеличить   количество   одаренных  детей,   участвующих   в   конкурсах,   олимпиадах,
фестивалях, до 350 в год;
· произвести строительство и реконструкцию 9 детских учреждений.
· создать 3 экспериментальные площадки по отработке профилактических услуг для семьи и
детей группы риска по социальному сиротству через создание служб семейного устройства и
сопровождения замещающих семей,, методических центров  по  профилактике  социального
сиротства;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 07.08.2008 N 391)
-
подготовить и повысить квалификацию 455  руководителей и специалистов органов
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, в ред. Постановления Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
-
провести 10 информационно-образовательных и 31 семинар;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, в ред. Постановления Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
· создать службы семейного устройства и сопровождения замещающих семей,
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 07.08.2008 N 391)
· увеличить охват детей, находящихся в трудной жизненной ситуации) мероприятиями по
круглогодичному отдыху и оздоровлению до 97%;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
-
увеличить    долю    детей,    оставшихся    без    попечения    родителей,    переданных
неродственникам в приемные семьи, до 11,3%, на усыновление (удочерение) в течение года, - до
2,2%, под опеку (попечительство), - до 73,7%, находящихся в подведомственных государственных
учреждениях, - до 8,7%;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
-
увеличить    число    детей,    оставшихся    без    попечения    родителей,    переданных
неродственникам в приемные семьи, до 710 чел., на усыновление (удочерение) в течение года, -
до 140 чел., под опеку (попечительство), - до 4650 чел., находящихся в подведомственных
государственных учреждениях, - до 6310 чел.;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N151)
-
увеличить  удельный  вес детей,   возвращенных  в  родную   семью  из  учреждений
социального обслуживания семьи и детей в течение года, до 75,6% от числа детей, покинувших
учреждения социального обслуживания семьи и детей в течение года;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N151)
-
увеличить удельный вес семей, в которых родители (законные представители) не
выполняют обязанности по воспитанию, обучению и содержанию своих детей, снятых с учета в
течение года в связи с улучшением положения в семьях, до 18%;
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
-
увеличить долю трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет на
квотные рабочие места в общей численности несовершеннолетних граждан, состоящих на учете в
органах службы занятости в качестве безработных, до 5%.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 26.11.2009 N 439)
VII. Ресурсное обеспечение Программы (в ред. Постановления Правительства РБ от 31.08.2010 N 384)
(млн. руб.)
	Источники и направления расходов
	Общий объем финансирования, предусмотренный по Программе на весь период реализации
	В том числе по годам реализации Программы

	
	
	Первый год реализации
	2009 г.
	Последний год реализации

	Республиканский бюджет
	119,6016
	42,72
	41,654
	35,2276


	В том числе: государственные капитальные вложения
	37,427
	36,774
	0,303
	0,35

	НИОКР
	0,6
	0,4
	0,2
	0

	Прочие нужды
	81,5746
	5,546
	41,151
	34,8776


VIII. Перечень целевых индикаторов и показателей реализации Программы
(в ред. Постановлений Правительства РБ
от 01.04.2008 N 149, от 28.04.2009 N 151,
от 26.11.2009 N 439)
	Исполнители
	Наименование и цели
	Наименование
	Пороговое

	(министерства,
	подпрограмм
	индикатора
	значение

	ведомства)
	(направления)
	Программы
	индикатора

	
	
	
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	г.
	г.
	г.

	1.   Министерство
	"Дети-инвалиды"•
	Увеличение
	21,0
	27,4
	27,5

	социальной защиты
	Цель - развитие сети
	удельного веса
	
	
	

	населения
	специализированных
	детей-инвалидов,
	
	
	

	Республики Бурятия
	учреждений для
	получивших
	
	
	

	
	детей-инвалидов,
	реабилитационные
	
	
	

	
	оснащение их
	услуги в
	
	
	

	
	современными
	специализированных
	
	
	

	
	средствами
	учреждениях для
	
	
	

	
	реабилитации
	детей с
	
	
	

	
	
	ограниченными
	
	
	

	
	
	возможностями,   от
	
	
	

	
	
	общего числа
	
	
	

	
	
	детей-инвалидов,   в %
	
	
	

	2.  Министерство
	"Профилактика
	Снижение удельного
	11,8
	11,7
	11,6

	внутренних дел ло
	безнадзорности и
	веса .преступности
	
	
	

	Республике Бурятия
	правонарушений
	несовершеннолетних
	
	
	

	
	несовершеннолетних".
	в общем массиве
	
	
	

	
	Цель  - принятие мер
	преступлений,   в  %
	
	
	

	
	по устранению причин
	
	
	
	

	
	и условий,
	
	
	
	

	
	способствующих
	
	
	
	

	
	детской
	
	
	
	

	
	безнадзорности и
	
	
	
	

	
	правонарушениям
	
	
	
	

	
	несовершеннолетних
	
	
	
	

	3.   Республиканское
	"Профилактика
	Удельный вес
	1,7
	1/7
	1,7

	агентство по делам
	безнадзорности и
	детей,   получивших
	
	
	

	семьи и детей
	правонарушений
	услуги в
	
	
	

	
	несовершеннолетних".
	учреждениях
	
	
	

	
	Цель  - создание
	социального
	
	
	

	
	условий для
	обслуживания семьи
	
	
	

	
	эффективной
	и детей,   от общего
	
	
	

	
	реабилитации и
	числа детей,   в %
	
	
	

	
	всестороннего
	
	
	
	

	
	развития детей,
	
	
	
	

	
	находящихся в
	
	
	
	

	
	трудной жизненной
	
	
	
	





	
	ситуации
	
	
	
	

	
	"Дети-сироты".
	Количество детей-
	84
	88
	88

	
	Цель - обеспечение
	сирот и детей,
	
	
	

	
	жильем детей-сирот
	оставшихся без
	
	
	

	
	и детей,   оставшихся
	попечения
	
	
	

	
	без попечения
	родителей,
	
	
	

	
	родителей,   не
	получивших жилье
	
	
	

	
	имеющих
	(из числа детей-
	
	
	

	
	закрепленного жилья
	сирот,   не имеющих
	
	
	

	
	
	закрепленного
	
	
	

	
	
	жилья)
	
	
	

	(в ред.   Постановления Правительства РБ с
	эт  28.04.2009 N  151)
	
	

	4.   Республиканское
	"Профилактика
	Количество
	-
	100
	69

	агентство
	безнадзорности и
	несовершеннолетних
	
	
	

	занятости
	правонарушений
	граждан,
	
	
	

	население
	несовершеннолетних".
	трудоустроенных на
	
	
	

	
	Цель - содействие в
	квотные рабочие
	
	
	

	
	трудоустройстве
	места
	
	
	

	
	несовершеннолетних
	
	
	
	

	
	граждан в возрасте
	
	
	
	

	
	до 18 лет на квотные
	
	
	
	

	
	рабочие места
	
	
	
	

	(п.   4  введен Постановлением Правительства РБ от 26.11.2009 N 439) if                                         it
	


IX. Перечень объектов, строительство и реконструкция которых
в рамках Программы финансируется за счет средств
республиканского бюджета
(в ред. Постановлений Правительства РБ
от 01.04.2008 N 149, от 28.04.2009 N 151,
от 30.08.2010 N377)
	NN п/п
	Наименование
	Государственные капитальные вложения на 2008 - 2010 годы,   всего (млн.  руб.)
	В фом числе

	
	
	
	2008 г.
	2009
г.
	2010 г.

	Подпрограмма  "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"

	1.  Целевая поддержка,   в том числе вновь создающихся учреждений социального обслуживания семьи и детей

	1.1.
	Обеспечение территориальной доступности социальных услуг семьям с несовершеннолетними детьми, попавшими в социально опасное положение   (проведение строительства,   реконструкции зданий и оснащение необходимым оборудованием действующих центров и перепрофилированных учреждений):
	1,0
	1,0,
	
	

	
	Заиграевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних на 52 места:
	1,0
	1,0
	—
	—


	
	оснащение необходимым оборудованием в связи с переводом проживающих престарелых граждан в другое здание дома-интерната системы социальной защиты населения - 1,0 млн. рублей
	
	*
	
	

	1.2.
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт зданий 7 действующих учреждений социального обслуживания семьи и детей:
	8,674
	6,174
	2,5
	

	
	Хоринский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних на 30 мест: - капитальный ремонт здания в связи с переводом центра в п. Санномыск -3,1 млн. рублей
	3,1
	3,1
	
	

	
	Курумканский центр социальной помощи семье и детям на 30 мест: - ремонт кровли центра - 751,0 тыс. руб.
	0,751
	■
	0,751
	

	
	Северобайкальский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних на 30 мест: 1. Разработка ПСД и начало строительства хозяйственного корпуса (пищеблок, столовая, складское помещение) - 1,774 млн. рублей. 2. Начало строительства - 2008 год
	1,774
	1,774
	
	

	
	Селенгинский центр социальной помощи семье и детям на 35 мест: 1. Разработка ПСД и начало строительства уличных туалетов для детей и персонала - 0,1 млн. рублей. 2. Начало строительства и ввод объекта - 2008 год
	0,1
	0,1
	
	

	
	Кабанский центр социальной помощи семье и детяи на 25 мест: 1. Ограждение территории и реконструкция теплотрассы - 0,2 млн. рублей
	0,2
	0,2
	
	

	
	Варгуэинский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних на 60 мест: 1. Разработка ПСД и начало строительства пожарного депо -0,5 млн. рублей. 2. Начало строительства и ввод объекта - 2008 год
	0,5
	0,5
	
	

	
	Иволгинский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних на 20 мест: 1. Разработка ПСД и начало строительства противопожарного водоснабжения - 0,5 млн. рублей. 2. Начало строительства и ввод
	0,5
	0,5
	
	



объекта - 2008 год
1,45
1,45
Клюевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних на 50 мест: - утепление наружных стен с подветренной стороны - 1,450 млн. рублей
Джидинскйй социально-
0,299       -       0,299
реабилитационный центр для несовершеннолетних на 30 мест:
· ремонт канализационной сети
здания -  199,0 тыс.  рублей;
· ремонт системы отопления -  100,0
тыс.  рублей
(п.  1.2 в ред.   Постановления Правительства  РБ от 30.08.2010 N 377)
Итого
9,674  7,174  2,5
в ред.   Постановления Правительства РБ от  30.08.2010 N 377)
2.   Целевая поддержка учреждений системы внутренних дел,   в том числе
центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей на  40
мест
Исключен. - Постановление Правительства РБ от 28.04.2009 N 151
Подпрограмма "Дети-инвалиды"
Реконструкция дома ребенка "Аистенок"
Дом ребенка "Аистенок" на 130 мест:
1. Разработка ПСД на строительство
пристроя к основному зданию.
2. Начало строительства - 2008 год.
3. Ввод объекта - 2009 год
1.
2,5
1,5
1,0
2,5
1,5
1,0
Итого
Всего
11,174 8,674 2,5
(в ред.  Постановлений Правительства РБ от 28.04.2009 К 151,  от
30.08.2010 N  377)
I
III
X. Методика оценки эффективности Программы
	Перечень целевых индикаторов и показателей реализации Программы
	Расчет

	Увеличение удельного веса детей, получивших услуги в учреждениях социального обслуживания семьи и детей, от общего числа детей, %
	Число детей, прошедших реабилитацию в учреждениях социального обслуживания семьи и детей х 1000 / общее число детей

	Увеличение удельного веса детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги а специализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями, от общего числа детей-инвалидов, %
	Число детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги х 100 / общее число детей-инвалидов

	Снижение удельного веса преступности
	Количество преступлений, совершенных


несовершеннолетних в общем массиве преступлений,   %

несовершеннолетними х 100 / общее число раскрытых зарегистрированных преступлений

Сроки реализации подпрограммы

2008 - 2010 годы

Система мероприятий подпрограммы
Объемы, источники и направления финансирования подпрограммы
Абзац исключен.   - Постановление Правительства РБ от 01.04.2008  N 14 9
ПОДПРОГРАММА
"ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ" НА 2008 - 2010 ГОДЫ
(в ред. Постановлений Правительства РБ
от 01.04.2008 N 149, от 07.08.2008 N 391,
от 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439,
от 30.08.2010 N377)
Паспорт подпрограммы
"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" на 2008 - 2010 годы
Государственные
заказчики
подпрограммы
Министерство внутренних дел по Республике Бурятия, Министерство здравоохранения Республики Бурятия, Республиканское агентство по делам семьи и детей
(в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N 149)
Основные
Министерство внутренних дел по Республике Бурятия,
разработчики и     Министерство здравоохранения Республики Бурятия, исполнители        Республиканское агентство по делам семьи и детей, подпрограммы       Республиканское агентство занятости населения
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от
26.11.2009 N 439) (в ред. Постановлени Правительства РВ от 01.04.2008 N 149)
Цели и задачи подпрограммы
Укрепление системы профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних.
Социальная поддержка и улучшение положения семей и
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Принятие мер по устранению причин и условий,
способствующих детской безнадзорности и
правонарушениям несовершеннолетних, по защите их
прав.
Профилактика семейного неблагополучия.
Создание условий для эффективной реабилитации и
всестороннего развития детей, находящихся в трудной
жизненной ситуации.
Оказание адресной социальной помощи семьям и детям,
находящимся в трудной жизненной ситуации.
Научно-методическое и информационное обеспечение
подпрограммы.
Содействие в трудоустройстве несовершеннолетних
граждан в возрасте до 18 лет на квотные рабочие
места
(абзац введен Постановлением Правительства РВ oi
26.11.2009 N 439)

Укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
· специализированных учреждений социальной
реабилитации несовершеннолетних;

· центров социальной помощи семье и детям;
· центра временного содержания несовершеннолетних
правонарушителей;
· лечебно-профилактических учреждений.
Организация и проведение мероприятий, способствующих
всестороннему развитию детей, находящихся в трудной
жизненной ситуации.

Развитие современных технологий, форм и методов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Оказание адресной социальной помощи семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе воспитанникам колонии.
Научно-методическое и информационное обеспечение подпрограммы.
Развитие республиканской системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
(абзац введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
Оказание содействия в трудоустройстве несовершеннолетним гражданам в возрасте до 18 лет на квотные рабочие места
(абзац введен Постановлением Правительства РВ от 26.11.2009 N 439)
Общий объем затрат на реализацию подпрограммы за счет республиканского бюджета - 28,233 млн. рублей, в том числе: государственные капитальные вложения -4,777 млн. рублей, НИОКР - 0,6 млн. рублей, прочие нужды - 22,856 млн. рублей
(в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377)
Ожидаемые результаты
реализации
подпрограммы
Создание оптимальной сети учреждений социального обслуживания семьи и детей в республике, расширение ее до 3 единиц; увеличение объема социальных услуг семье и детям до 50000 единиц в год. Создание условий для социальной реабилитации и адаптации 250 воспитанников воспитательной колонии г. Улан-Удэ, 178 детей, находящихся в центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, улучшение условий содержания детей, оставшихся без попечения родителей, на социальных койках.
Обеспечение социальной поддержки и помощи 1 тысяче семей и 15 тысячам детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пропаганда лучших семейных традиций и чествование 220 родителей, достойно воспитывающих своих детей через проведение социально значимых мероприятий.
Укрепление материальной базы учреждений здравоохранения, оказывающих всестороннюю помощь и поддержку детям, оставшимся без попечения родителей. Строительство и реконструкция 7 детских учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних.
Подготовка научно-методических материалов по технологиям работы о семьей,  в том числе по профилактике социального неблагополучия. Снижение преступности несовершеннолетних в среднем на 3 - 4%.
Увеличение охвата детей,  находящихся в «рудной жизненной ситуации,  мероприятиями по круглогодичному отдыху и оздоровлению до 97%.
(абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ от 28.04.2009 N 151)
Увеличение доли детей,   оставшихся без попечения родителей,  переданных неродственникам в приемные семьи,   до  11,3%,   на усыновление   (удочерение)   в течение года,   - до 2,2%,  под опеку  (попечительство), - до 73,7%,   находящихся в подведомственных государственных учреждениях,   - до 8,7%. (абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ от 28.04.2009 N 151)
Увеличение числа детей,  оставшихся без попечения родителей,   переданных неродственникам в приемные семьи,   до 710 чел.,   на усыновление   (удочерение)   в течение года,   - до 140 чел,,   под опеку (попечительство),   - до 4650 чел.,   находящихся в подведомственных государственных учреждениях,   - до 6310 чел.
(абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ от 28.04.2009 N  151)
Увеличение удельного веса детей,   возвращенных в родную семью из учреждений социального обслуживания семьи и детей в течение года,  до 75,6% от числа детей,   покинувших учреждения социального обслуживания семьи и детей в течение года, (абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ от 28.04.2009 N  151)
Увеличение удельного веса семей,   в которых родители (законные представители)  не выполняют обязанности по воспитанию,  обучению и содержанию своих детей, снятых с учета в течение года в связи с улучшением положения в семьях,  до 18%.
(абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ от 28.04.2009 N  151)
Трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет на квотные рабочие места в 2009 году -  100 чел.,   в 2010 году -  69 чел.    . (абзац    введен    Постановлением    Правительства    РБ от 26.11.2009 N  439) Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N  377)
(в ред.
1. Характеристика проблемы
Социальные и экономические проблемы в обществе на данном этапе развития существенно ослабили институт семьи, ее воздействие на воспитание детей. Результатом этого процесса являются рост численности несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, до 11%, в том числе безнадзорных и беспризорных, увеличение распространения в детской и подростковой среде наркотиков и различных психотропных препаратов, алкоголя, продолжает оставаться высокой криминальная активность подростков младшего школьного возраста. Существенную роль в осложнение криминогенной ситуации вносит категория не занятых учебой и трудом подростков.

В 2006 году в банке данных Министерства внутренних дел по Республике Бурятия зарегистрирован 101 безнадзорный ребенок (на конец 2005 года -150), в республике на конец 20О6 года зарегистрировано 50 необучающихся детей.
Рост преступности среди несовершеннолетних составил 5,7%, всего в совершении преступлений приняли участие 1983 несовершеннолетних против 1878 за 2005 год, рост составил 5,6%. Из указанного количества 746 - учащиеся образовательных учреждений республики, 642 -несовершеннолетние, не занятые трудом и учебой. Тревожной остается ситуация с рецидивной преступностью среди несовершеннолетних - рост в 2 раза по сравнению с 2005 годом.
Снижение показателей безнадзорности, количества необучающихся детей, незначительный рост преступности свидетельствуют о слаженной работе всех субъектов системы профилактики.
С начала 2007 года приступили к работе 30 "школьных инспекторов милиции". Создан Республиканский центр психолого-медико-социального сопровождения для создания приемных семей, оказания им консультативной помощи. Увеличено количество штатных специалистов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Вместе с тем незавершенность формирования и оснащения сети учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, недостаточный уровень подготовки кадров, осуществляющих профилактическую и реабилитационную работу, снижают эффективность предпринимаемых действий. Недостаточно решаются проблемы научно-методического обеспечения, внедрения современных программ реабилитации подростков.
Кроме того, имеются проблемы, связанные с созданием условий жизнеобеспечения и воспитания детей в семье, с насилием в семье, внедрением локальных технологий социального патронажа неблагополучных семей, имеются особые проблемы детей, освободившихся из мест лишения свободы.
II. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
Строительство и реконструкция вновь открывающихся и перепрофилированных учреждений завершат создание оптимальной сети учреждений социального обслуживания семьи и детей в республике, к 2007 году их количество составит 23 единицы. Расширение специализированных учреждений для детей, нуждающихся в социальной реабилитации, до 16 единиц позволит увеличить число и качество социальных услуг до 50000 единиц в год. Будут созданы условия для социальной реабилитации и адаптации 4077 несовершеннолетних, находящихся в учреждениях социальной реабилитации для несовершеннолетних, в том числе на социальных койках учреждений здравоохранения, 40 - в центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, (в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377)
Будет обеспечена социальная поддержка и помощь 1 тысяче семей и 15 тысячам детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пропаганда лучших семейных традиций и чествование 220 родителей, достойно воспитывающих своих детей.
Улучшение социально-психологической реабилитации и превентивные меры по социальной адаптации более 220 несовершеннолетних, находящихся в местах лишения свободы ежегодно, позволят сократить число повторных преступлений несовершеннолетними.
Комплексный подход, отраженный в мероприятиях подпрограммы yi направленный на создание условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, позволит стабилизировать криминальную обстановку в подростковой среде, ожидаемое снижение преступности несовершеннолетних в среднем составит 3 -4%, существенно снизится безнадзорность и беспризорность несовершеннолетних.
Получит  развитие   республиканская   система   профилактики   социального  сиротства   и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (абзац введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
Трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет на квотные рабочие места в 2009 году -100 чел., в 2010 году - 69 чел. (абзац введен Постановлением Правительства РБ от 26.11.2009 N 439)
III. Мероприятия подпрограммы "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, ОТ 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439, от 30.08.2010 N 377)
	
	
	
	
	
	(млн.
	руб.)

	NN п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	2008 -2010 гг.
	В том числе:

	
	
	
	
	2008 г.
	2009
г.
	2010 г.

	I. Развитие современных технологий и форм профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	1. (в pi
	Создание социальной рекламы по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, наркомании и алкоголизма, формированию семейных ценностей, об опыте деятельности учреждений системы профилактики, в том числе в рамках проведения общественно значимых мероприятий |Д. Постановления Правител!
	Республиканский бюджет, для Республиканского агентства по делам семьи и детей
>ства FB от 30.08
	0,03 2010 N
	0,01-377)
	0,01
	0,01

	IX. Создание условий для эффективной реабилитации и адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (ресурсное обеспечение учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних)

	1.
	Целевая поддержка, в том числе вновь создающихся учреждений социального обслуживания семьи и
детей:
	
	
	
	
	

	1.1. (в pi
	Обеспечение территориальной доступности социальных услуг семьям с несовершеннолетними детьми, попавшими в социально опасное положение (проведение строительства, реконструкции зданий и оснащение необходимым оборудованием действующих центров и перепрофилированных учреждений) д. Постановления Правител!
	Ре спубликанский бюджет, для Республиканского агентства по делам семьи и детей
ства РБ от 30.08
	9,674 2010 N
	7,174 377)
	2,5
	

	2.
	Целевая поддержка учреждений системы внутренних дел, в том числе:
	
	
	
	
	





	
	i
	
	1
	

	2.1.
	Исключен. - Постановление
	Правительства РВ
	от 28.
	D4.2009
	N 151)
	

	2.2.
	Замена окон с решетками в
	Республиканский
	0,25
	0,25
	_
	-

	
	здании центра временного
	бюджет,
	
	
	
	

	
	содержания
	Министерство
	
	
	
	

	
	несовершеннолетних
	внутренних дел
	
	
	
	

	
	правонарушителей
	
	
	
	
	

	(пп. 2.2 в ред. Постановления I
	1равительства РБ от 28.0
	.2009 1
	1 151)
	

	2.3
	- 2.4. Исключены. - Постаж
	эвление Правитель!
	:тва РБ
	от 28.1
	14.2009
	N 151)

	3.
	Целевая поддержка
	
	
	
	
	

	
	учреждений системы
	
	
	
	
	

	
	здравоохранения, в том
	
	
	
	
	

	
	числе:
	
	
	
	
	

	3.1.
	Улучшение условий
	Республиканский
	0,3
	_
	_
	-

	
	содержания детей,
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	оставшихся без попечения
	Министерства
	
	
	
	

	
	родителей, на социальных
	здравоохранения
	
	
	
	

	
	койках лечебно-
	
	
	
	
	

	
	профилактических
	
	
	
	
	

	
	учреждений (МУЗ
	
	
	
	
	

	
	"Городская инфекционная
	
	
	
	
	

	
	больница" - 12 коек,
	
	
	
	
	

	
	детские отделения ЦРВ)
	
	
	
	
	

	(в ред. Постановления Правителt
	>ства РБ от 30.08.2010 N
	377)
	
	

	4.
	Исключен. - Постановление
	Правительства РБ от 30.(
i
	)8.2010
	N 377
	

	III. Проведение общественно значимых республиканских мероприятий.

	поддерживающих и развивающих семейные традиции, для поддержки
	детей из

	семей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	
	

	(в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N
	377)
	

	1.
	Проведение Президентских
	Республиканский
	4,739
	1,5
	1,5
	1,739

	
	елок, новогодних
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	мероприятий (приобретение
	Республиканского
	
	
	
	

	
	новогодних подарков для
	агентства по
	
	
	
	

	
	детей, находящихся в
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	трудной жизненной
	детей
	
	
	
	

	
	ситуации, воспитанников
	
	
	
	
	

	
	учреждений социального
	
	
	
	
	

	
	обслуживания семьи и
	
	
	
	
	

	
	детей и детских домов)
	
	
	
	
	

	(в ред. Постановления Правител!
	ства РБ от 30.08.2010 N
	377)
	
	

	2.
	Проведение социально
	Республиканский
	0,897
	0,282
	0,297
	0,318

	
	значимых мероприятий, в
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	том числе: Международные
	Республиканского
	
	
	
	

	
	дни семьи и защиты детей,
	агентства по
	
	
	
	

	
	"Эстафета памяти",
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	Всероссийский день матери
	детей
	
	
	
	

	
	и др.
	
	
	
	
	

	3.
	Проведение
	Республиканский
	0,323
	0,108
	0,114
	0,101

	
	республиканской
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	конференции по итогам
	Республиканского
	
	
	
	

	
	организации отдыха и
	агентства по
	
	
	
	

	
	оздоровления детей и
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	подростков в Республике
	детей
	
	
	
	

	
	Бурятия
	
	
	
	
	

	(в ред. Постановления Правительства РБ от 28.04
	2009 N
	151)
	
	


	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Оказание материальной
	Республиканский
	0,12
	0,04
	0,04
	0,04

	
	помощи при освобождении
	бюджет,
	
	
	
	

	
	из мест лишения свободы и
	Республиканское
	
	
	
	

	
	оформлении паспортов
	агентство по
	
	
	
	

	
	детям-сиротам, детям,
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	оставшимся без попечения
	детей
	
	
	
	

	
	родителей, детям из
	
	
	
	
	

	
	малообеспеченных семей
	
	
	
	
	

	(п. 4 введен Постановлением Правительства РБ от 30.08.2010 N 377) i                       i               ill
	

	IV. Научно-методическое и информационное обеспечение работы по профилактике

	безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	1.
	Проведение
	Республиканский
	0,1
	0,1
	■  -
	-

	
	фундаментальных
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	социологических
	Республиканского
	
	
	
	

	
	исследований, в том числе
	агентства по
	
	
	
	

	
	НИОКР по проблемам семьи,
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	женщин и детей, научно-
	детей
	
	
	
	

	
	методическое обеспечение
	
	
	
	
	

	
	работы с детьми,
	
	
	
	
	

	
	находящимися в трудной
	
	
	
	
	

	
	жизненной ситуации
	
	
	
	
	

	V. Развитие республиканской системы профилактики социального сиротства и

	семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения

	родителей
	

	1. Анализ системы социальной защиты детства Республики Бурятия

	1.
	Проведение научно-
	Республиканский
	0,2
	0,2
	-
	-

	
	исследовательских работ в
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	сфере профилактики
	Республиканского
	
	
	
	

	
	социального сиротства и
	агентства по
	
	
	
	

	
	семейного устройства, в
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	т.ч. анализа нормативной
	детей
	
	
	
	

	
	базы и инфраструктуры
	
	
	
	
	

	
	системы социальной защиты
	
	
	
	
	

	
	детства
	
	
	
	
	

	2.
	Проведение научно-
	Республиканский
	0,1
	0,1
	-
	- •

	
	исследовательских работ
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	"Анализ методического
	Республиканского
	
	
	
	

	
	обеспечения системы
	агентства по
	
	
	
	

	
	социальной защиты
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	детства"
	детей
	
	
	
	

	2. Развитие нормативной базы и
	механизмов управления системы профилактики

	социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей,

	оставшихся без попечения родителей, системы защиты детей от жестокого

	обращения и реабилитации неблагополучных семей

	1.
	Разработка пакета
	Республиканский
	0,1
	0,1
	-
	-

	
	методических материалов
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	по раннему выявлению
	Республиканского
	
	
	
	

	
	семейного неблагополучия
	агентства по
	
	
	
	

	
	и организации помощи
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	семьям
	детей
	
	
	
	

	2.
	Внедрение системы раннего
	Республиканский
	0,3
	0,1
	0,2
	- ■

	
	выявления семейного
	бюджет,
	
	
	
	

	
	неблагополучия и
	Республиканское
	
	
	
	

	
	организации помощи семьям
	агентство по
	
	
	
	





	
	на экспериментальных •
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	площадках
	детей
	
	
	
	

	(пп.
	2 в ред. Постановления Пр<
	жительства РБ от
	28.04.2009 N 151)
	

	3.
	Распространение
	Ре спубликанский
	0,2
	_
	0,2
	_

	
	технологий и механизмов
	бюджет,
	
	
	
	

	
	раннего выявления
	Республиканское
	
	
	
	

	
	семейного неблагополучия
	агентство по
	
	
	
	

	
	и организации помощи
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	семьям на территории
	детей
	
	
	
	

	
	Республики Бурятия
	
	
	
	
	

	(пп.
	3 введен Постановлением Правительства РБ т
i
	! 28.04.2009 N 151) i      i
	

	3. Создание системы семейного жизнеустройства детей-сирот и детей,

	оставшихся без попечения родителей
	

	1.
	Создание служб семейного
	Республиканский
	0,8
	0,8
	-
	-

	
	устройства и
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	сопровождения замещающих
	Республиканского
	
	■
	
	

	
	семей: проведение
	агентства по
	
	
	
	

	
	совещаний и конференций,
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	оказание консультационной
	детей
	
	
	
	

	
	поддержки специалистам,
	
	
	
	
	

	
	реализация проектов по
	
	
	
	
	

	
	созданию служб семейного
	
	
	
	
	

	
	устройства
	
	
	
	
	

	2.
	Подготовка руководителей
	Республиканский
	0,9
	0,3
	0,6
	-

	
	и специалистов органов
	бюджет,
	
	
	
	

	
	опеки и попечительства,
	Республиканское
	
	
	
	

	
	специалистов служб
	агентство по
	
	
	
	

	
	семейного устройства
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	
	детей
	
	
	
	

	(ПП.
	2 в ред. Постановления Пр.
	жительства РБ от
	28.04.2009 N 151)
	

	3.
	Разработка программы и
	Республиканский
	0,2
	0,2
	-
	-

	
	методических материалов
	бюджет, для
	
	
	
	

	
	по организации подготовки
	Республиканского
	
	•
	
	

	
	руководителей и
	агентства по
	
	
	
	

	
	специалистов органов
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	системы профилактики
	детей
	
	
	
	

	
	безнадзорности и
	
	
	
	
	

	
	правонарушений
	
	
	
	
	

	
	несовершеннолетних
	
	
	
	
	

	
	(опека, комиссия по делам
	
	
	
	
	

	
	несовершеннолетних и
	
	
	
	
	

	
	защите их прав,
	
	
	
	
	

	
	Республиканское агентство
	
	
	
	
	

	
	по делам семьи и детей,
	
	
	
	
	

	
	государственное
	
	
	
	
	

	
	учреждение
	
	
	
	
	

	
	"Республиканский центр по
	
	
	
	
	

	
	работе с семьей и
	
	
	
	
	

	
	детьми") по вопросам
	
	
	
	
	

	
	семейного устройства
	
	
	
	
	

	4.
	Организация
	Республиканский
	1,0
	-
	1,0
	-

	
	профессиональной
	бюджет,
	
	
	
	

	
	методической поддержки
	Республиканское
	
	
	
	

	
	специалистов служб
	агентство по
	
	
	
	

	
	семейного устройства и
	делам семьи и
	
	
	
	

	
	сопровождения замещающих
	детей
	
	
	
	

	
	семей:
	
	
	
	
	

	
	проведение
	
	
	
	
	


	(пл.
	республиканских семинаров с привлечением специалистов-экспертов в области профилактики социального сиротства, дистанционное сопровождение специалистов служб, предоставление дополнительных методических материалов по запросу специалистов служб 4 введен Постановлением П
	эавительства РВ о
	! 28.04
	2009 N
	151)
	

	4. Развитие профилактических услуг для семьи и детей в целях предотвращения социального сиротства (п. 4 введен Постановлением Правительства РВ от 28.04.2009 N 151)

	1.
	Создание экспериментальных площадок по отработке профилактических услуг для семьи и детей группы риска по социальному сиротству (в том числе услуг по реабилитации неблагополучных семей, социальной гостиной в школах, разработка програмш реабилитационного досуга, разработка программы независимого проживания) на базе учреждений социального обслуживания семьи и детей, образования и здравоохранения
	Республиканский бюджет, Республиканское агентство по делам семьи и детей
	1,8
	•
	1,8
	

	2.
	Подготовка и повышение квалификации специалистов экспериментальных учреждений по оказанию профилактических услуг (проведение 21 семинара с привлечением специалистов-экспертов в области профилактики социального сиротства)
	Республиканский бюджет, Республиканское агентство по делам семьи и детей
	2,1
	•
	2,1
	

	3.
	Организация и оказание профессиональной методической поддержки специалистам экспериментальных учреждений, оказывающих услуги детям и семьям группы риска: проведение специалистами-экспертами республиканских семинаров, осуществление дистанционного сопровождения,
	Республиканский бюджет, Республиканское агентство по делам семьи и детей
	1,3
	
	
	1,3





	
	предоставление
дополнительных методических материалов по запросу
	
	
	
	
	

	5. Совершенствование республиканской системы методической поддержки и повышения квалификации руководителей и специалистов системы социальной защиты детства (п. 5 введен Постановлением Правительства РВ от 28.04.2009 N 151)

	1.
	Разработка привлеченными специалистами-экспертами методических материалов по созданию сети методических центров по профилактике социального сиротства на'базе учреждений социального обслуживания семьи и детей, образования и здравоохранения
	Республиканский бюджет, Республиканское агентство по делам семьи и детей
	0,2
	
	0,2
	

	2.
	Организация методической поддержки межрайонных методических центров на базе учреждений социального обслуживания семьи и детей, образования и здравоохранения в Заиграевском, Мухоршибирском, Железнодорожном районе г. Улан-Удэ, Хоринском и Джидинском районах; разработка образовательной программы и проведение обучения методистов с привлечением специалистов-экспертов
	Республиканский бюджет, Республиканское агентство по делам семьи и детей
	0,4
	■
	0,4
	

	3.
	Проведение научно-исследовательских работ по разработке и внедрению образовательного стандарта подготовки специалистов по профилактике социального сиротства
	Республиканский бюджет, Ре спубликанское агентство по делам семьи и детей
	0,2
	
	0,2
	

	4.
	Оказание привлеченными специалистами-экспертами консультационных услуг преподавателям учреждений повышения квалификации по вопросам разработки образовательных программ подготовки и повышения квалификации специалистов в сфере профилактики социального сиротства
	Республиканский бюджет, Республиканское агентство по делам семьи и детей
	0,2
	
	
	0,2

	5.
	Проведение с привлечением специалистов-экспертов
	Ре спубликанский бюджет,
	0,5
	-
	0,25
	0,25


республиканского семинара и конференции по обмену опытом и распространению инновационных услуг, отработанных на экспериментальных площадках, на все районы республики

Республиканское агентство по делам семьи и детей

"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151, от 26.11.2009 N 439, от 30.08.2010 N 377)
6. Анализ результатов и разработка механизмов трансляции
(п. 6 введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
0,25
1.
0,25
Республиканский бюджет,
Республиканское агентство по делам семьи и детей
Подготовка научно-аналитического доклада об итогах работы по созданию системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, разработка научно-практических рекомендаций по распространению опыта развития системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Республики Бурятия
0,75
2.
Ре спубликанский бюджет,
Республиканское агентство по делам семьи и детей
0,75
Проведение с привлечением специалистов-экспертов республиканских мероприятий по обобщению и распространению опыта развития системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Республики Бурятия
VI. Создание условий для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет, приобщения к труду, получения профессиональных навыков, предупреждения безнадзорности и преступности среди несовершеннолетних граждан (подраздел VI введен Постановлением Правительства РВ от 26.11.2009 N 439)
1.  Квотирование рабочих мест Республиканский
бюджет, для
Республиканского
агентства
занятости
населения
для несовершеннолетних граждан в организациях, расположенных на территории Республики Бурятия
(в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377)
4,958
Итого
27,933 11,564 11,411
(в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377)

I
|
|
1

IV. Технико-экономическое обоснование подпрограммы



	
	
	
	
	
	(млн.
	руб.)

	NN
	Наименование
	Направление расходов
	2008 -
	В том числе:

	п/п
	мероприятия
	
	2010
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	гг.
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	г.
	г.
	г.

	I. Развитие современных технологий и форм профилактики безнадзорности и

	правонарушений несовершеннолетних

	1.
	Создание социальной
	Публикация статей по
	0,03
	0,01
	0,01
	0,01

	
	рекламы по
	профилактике
	
	
	
	

	
	профилактике
	безнадзорности,
	
	
	
	

	
	безнадзорности,
	правонарушений
	
	
	
	

	
	правонарушений
	несовершеннолетних,
	
	
	
	

	
	несовершеннолетних,
	наркомании и
	
	
	
	

	
	наркомании и
	алкоголизма,
	
	
	
	

	
	алкоголизма,
	формированию семейных
	
	
	
	

	
	формированию
	ценностей, об опыте
	
	
	
	

	
	семейных ценностей,
	деятельности
	
	
	
	

	
	об опыте
	учреждений социального
	
	
	
	

	
	деятельности
	обслуживания семьи и
	
	
	
	

	
	учреждений системы
	детей через газету
	
	
	
	

	
	профилактики, в
	"Подросток" - 10,0
	
	
	
	

	
	том числе в рамках
	тыс. рублей
	
	
	
	

	
	проведения
	
	
	
	
	

	
	общественно
	
	
	
	
	

	
	значимых
	
	
	
	
	

	
	мероприятий
	
	
	
	
	

	(в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377) i                 i              ■     i
	
	

	II. Создание условий для
	эффективной реабилитации и адаптации детей,

	находящихся в трудной жизненной ситуации (ресурсное обеспечение учреждений

	системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних)

	1.
	Целевая поддержка,
	
	
	
	
	

	
	в том числе вновь
	
	
	
	
	

	
	создающихся
	
	
	
	
	

	
	учреждений
	
	
	
	
	

	
	социального
	
	
	
	
	

	
	обслуживания семьи
	
	
	
	
	

	
	и детей:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Обеспечение
	Увеличение стоимости
	9,674
	7,174
	2,5
	-

	
	территориальной
	основных средств
	
	
	
	

	
	доступности
	согласно сметам:
	
	
	
	

	
	социальных услуг
	Хоринский СРЦН - 0,031
	
	
	
	

	
	семьям с
	млн. руб.;
	
	
	
	

	
	несовершеннолетними
	Северобайкальский СРЦН
	
	
	
	

	
	детьми, попавшими в
	- 1,774 млн. руб.;
	
	
	
	

	
	социально опасное
	Селенгинский ЦСПСиД -
	
	
	
	

	
	положение
	0,1 млн. руб.;
	
	
	
	

	
	(проведение
	Кабанский ЦСПСиД - 0,2
	
	
	
	

	
	строительства,
	млн. руб.;
	
	
	
	

	
	реконструкции
	Варгузинский СРЦН -
	
	
	
	

	
	зданий и оснащение
	0,5 млн. руб.;
	
	
	
	



1.
1,739
2009 N 151,  от  30.08.2010
0,318
	
	
	Ивплгиыгиялй СРЫН - 0 5
	
	
	
	

	
	оборудованием
	млн. руб.;
	
	
	
	

	
	действующих центров
	Заиграевский
	
	
	
	

	
	и
	территориальный ЦСОН -
	
	
	
	

	
	перепрофилированных
	1,0 млн. руб.
	
	
	
	

	
	учреждений)
	Капитальный ремонт
	
	
	
	

	
	
	согласно сметам:
	
	
	
	

	
	
	Хоринский СРЦН - 3,1
	
	
	
	

	
	
	млн. руб.;
	
	
	
	

	
	
	Курумканский ЦСПСиД -
	
	
	
	

	
	
	0,751 млн. руб.;
	
	
	
	

	
	
	Джидинский СРЦН -
	
	
	
	

	
	
	0,299 млн. руб.;
	
	
	
	

	
	
	Клюевский СРЦН - 1,45
	
	
	
	

	
	
	млн. руб.
	
	
	
	

	(п.
	..1 в ред. Постановлс
	мня Правительства РБ о:
	■ 30.08.2010 N 377)
	

	2.
	Целевая поддержка
	
	
	
	
	

	
	учреждений системы
	
	
	
	
	

	
	внутренних дел/ в
	
	
	
	
	

	
	том числе:
	
	
	
	
	

	2.a.
	Исключен. - Постано!
	ленив Правительства РБ
	от 28.<
	14.2009
	N 151
	

	2.2.
	Замена окон с
	Код 225' "Услуги по
	0,25
	0,25
	-
	-

	
	решетками в здании
	содержанию имущества"
	
	
	
	

	
	центра временного
	- 0,250 млн. руб.
	
	
	
	

	
	содержания
	
	
	
	
	

	
	несовершеннолеФних
	
	
	
	
	

	
	правонарушителей
	
	
	
	
	

	(пп.
	2.2 в ред. Постанов;
	1ения Правительства РБ с
	>т 28.04.2009 N 151)
	

	2.3.
	Исключен. - Постано;
	шение Правительства РБ
	от 28.(
	14.2009
	N 151
	

	2.4.
	Исключен. - Постано!
	шение Правительства РБ
	от 28.(
	14.2009
	N 151
	

	3.
	Целевая поддержка
	
	
	
	
	

	
	учреждений системы
	
	
	
	
	

	
	здравоохранения, в
	
	
	
	
	

	
	том числе:
	
	
	
	
	

	3.1.
	Улучшение условий
	Код 310 "Увеличение
	0,3
	-
	-
	-

	
	содержания детей,
	стоимости основных
	
	
	
	

	
	оставшихся без
	средств":
	
	
	
	

	
	попечения
	детокие кровати для
	
	
	
	

	
	родителей, на
	детей до 4 лет - 22
	
	
	
	

	
	социальных койках
	шт. х 6,0 тыс. руб. -
	
	
	
	

	
	лечебно-
	132,0 тыс. руб.;
	
	
	
	

	
	профилактических
	стульчики для
	
	
	
	

	
	учреждений (МУЗ
	кормления - 22 шт. х
	
	
	
	

	
	"Городская
	1,0 тыс. руб. — 22,0
	
	
	
	

	
	инфекционная
	тыс. руб.; шкаф для
	
	
	
	

	
	больница" - 12
	горшков и детской
	
	
	
	

	
	коек, детские
	одежды - 22 шт. х 4,5
	
	
	
	

	
	отделения ЦРБ)
	тыс. руб. — 99,0 тыс.
	
	
	
	

	
	
	руб.; холодильники для
	
	
	
	

	
	
	детского питания - 7
	
	
	
	

	
	
	шт. х 10,0 тыс. руб. -
	
	
	
	

	
	
	70,0 тыс. руб.;
	
	
	
	

	
	
	прогулочные коляски -
	
	
	
	

	
	
	10 шт. х 1,5 тыс.
	
	
	
	

	
	
	руб. ~ 15,0 тыс. руб.;
	
	
	
	

	
	
	код 340 "Увеличение
	
	
	
	

	
	
	стоимости материальных
	
	
	
	



1 ОД«*Д* ПО
сезону, мягкий инвентарь, игрушки -61,0 тыс. руб.; гигиенические средства по уходу за детьми (памперсы, крем, шампунь, мыло, мочалка, зубная паста и др.) - 20,0 тыс. руб. (в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377)
4.  Исключен. - Постановление Правительства РБ от 30.08.2010 N 377
III. Проведение общественно значимых республиканских мероприятий, поддерживающих и развивающих семейные традиции, для поддержки детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (в ред. Постановления Правительства РВ от 30.08.2010 N 377) '
4,739
1,5
1,5
Проведение Президентских елок,
Прочие расходы: 15000 детей х 100 руб. - 1,5 млн. руб.
новогодних
мероприятий
(приобретение
новогодних подарков
для детей,
находящихся в
трудной жизненной
ситуации,
воспитанников
учреждений
социального
обслуживания семьи
и детей)
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 28.04 N 377)
0,297
2.
0,282
0,897
Проведение социально значимых мероприятий, в том числе:
Международные дни семьи и защиты детей, "Эстафета памяти",
Всероссийский день матери и другие
Международный день
семьи:
приобретение подарков
малоимущим семьям с
несовершеннолетними
детьми, неполным
семьям - 30,0 тыс.
руб.
Международный день
защиты детей:
аренда зала - 10,0
тыс. руб.;
приобретение сувениров
для детей - 20,0 тыс.
руб.;
оплата ГСМ - 1,0 !ыс.
руб.;
информационное
обеспечение - 10,0
тыс. руб.
"Эстафета памяти"
(среди учреждений
социального
обслуживания семьи и
детей):
приобретение сувениров
пользование имуществом:  аренда зала,  озвучивание -5,0 тыс.  руб. Постановления Правительства РВ от 28.04.2009 N 151)
(в  ред.
Оказание
материальной помощи при освобождении из мест лишения свободы и оформлении паспортов детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения
родителей, детям из малообеспеченных семей
Пособия по социальной  0,12  0,04   0,04 помощи населению: изготовление фотографий (30 чел. х 50,0 руб.) -0,0015 млн. руб.; оплата госпошлины за паспорт (30 чел. х 100,0 руб.) -0,003 млн. руб.; оплата госпошлины за дубликат свидетельства о рождении (25 чел. х 100,0 руб.) -0,0025 млн. руб.; материальная помощь (30 чел. х 1,1 тыс. руб.) -0,033 млн. руб. (п. 4 введен Постановлением Правительства РВ от 30.08.2010 N 377)
IV. Научно-методическое и информационное обеспечение работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
1.
(в ред.
3.
Проведение республиканской конференции по итогам организации отдыха и
оздоровления детей и подростков в Республике Бурятия
V. Развитие республиканской системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
1. Анализ системы социальной защиты детства Республики Бурятия
1.
-
60,0 тыс. руб.
Всероссийский день
матери:
аренда зала - 15,0
тыс. руб.;
приобретение сувениров
для матерей-героинь,
многодетных матерей и
др. - 60,0 тыс. руб.;
приобретение цветов -
8,0 тыс. руб.;
приобретение
канцелярских товаров -
13,0 тыс. руб.;
печатание
пригласительных (30
руб.) -4,5 тыс. руб.;
печатание программ (35
руО.) - 5,5 тыс. руб. i
информационное
обеспечение - 10,0
тыс. руб.;
оплата ГСМ - 1,0 тыс.
РУб.
Другие:
аренда зала - 5,0 тыс.
руб.;
подарочные наборы -
100 чел. х 150,0 руб.
-
15,0 тыс. руб.;
приобретение
канцелярских товаров -
3,0 тыс. руб.;
оплата ГСМ - 1,0 тыс.
руб. ;
информационное обеспечение - 10,0 тыс. руб.
Постановления Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
0,108
0,323
Прочие расходы: награждение районов по итогам организации отдыха детей и подростков - 30,0 тыс. руб.;
награждение оздоровительных лагерей
республиканского смотра-конкурса - 60,0 тыс. руб.
Увеличение стоимости материальных запасов: приобретение канцелярских'товаров -10,0 тыс. руб.; печатание
пригласительных - 1,0 тыс. руб.; печатание программ - 1,0 тыс. руб.; оплата ГСМ - 1,0 тыс. руб. Арендная плата за

0,114

0,101

Проведение фундаментальных социологических исследований, в том числе НИОКР по проблемам семьи, женщин и детей, научно-методическое обеспечение работы с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации
Проведение научно-исследовательских работ в сфере профилактики социального сиротства и семейного устройства, в т.ч. анализа нормативной базы и
инфраструктуры системы социальной защиты детства

Код 340: расходные материалы (бумага, дискеты, картридж, флэш-память), код 226: тиражирование, подготовка и издание сборника информационных материалов, научных статей - 100,0 тыс. руб.
Сбор информации (исследовательские визиты в ведущие учреждения основных ведомств в городах и районах республики), подготовка
аналитического доклада - 200,0 тыс. руб.: код 226 - 140,0 тыс. руб.; код 340 - 20,0 тыс. руб.; код 290 -40,0 тыс. руб.

0,1
0,2

0,1
0,2

0,04

г.
1.
2.
0,1
Проведение научно-исследовательских работ "Анализ методического обеспечения системы социальной защиты детства"
Исследовательские визиты с целью посещения заседаний методических объединений, интервьюирования специалистов органов управления, подготовка аналитической записки - 100,0 тыс. руб.: код 226 - 100,0 тыс. РУб.
2.   Развитие нормативной базы и механизмов управления системы профилактики социального  сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  системы защиты детей от жестокого обращения и реабилитации неблагополучных семей
0,1
1.
0,1
Разработка пакета методических материалов по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации помощи семьям
Проведение семинаров-совещаний, формирование и деятельность рабочих групп, подготовка аналитической записки - 100,0 тыс. руб.: код 226 - 100,0 тыс. руб.
Внедрение системы раннего выявления семейного неблагополучия и организации помощи семьям на экспериментальных площадках
2.   Внедрение системы  Проведение совещаний и 0,3   0,1   0,2 3 семицаров с привлечением специалистов-экспертов (2008 г. - 1 семинар, 2009 г. - 2 семинара) - 0,3 млн. руб.:
2008
г.:
код 226 - 0,08 млн. РУб. ;
код 340: приобретение канцелярских товаров -0,02 млн. руб.;
2009
г.:
код 226 - 0,19 млн. руб.;
код 340: приобретение канцелярских товаров -0,01 млн. руб. (пп. 2 в ред. Постановления Правительства РВ от 28.04.2009 N 151)
0,2
0,2
3.
Распространение технологий и механизмов раннего выявления семейного неблагополучия и организации помощи семьям на территории Республики Бурятия
Проведение республиканского совещания с участием специалистов-экспертов, разработка календарных планов внедрения технологий и механизмов раннего выявления семейного неблагополучия во всех муниципаль ных образованиях - 0,2 млн. руб.: код 226 - 0,19 млн. руб.;

код ЛО: приобретение канцелярских товаров -0,01 млн. руб. (пп. 3 введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 Ц 151)
3. Создание системы семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
0,8
0,8
Создание служб
семейного
устройства и
сопровождения
замещающих семей:
проведение
совещаний и
конференций,
оказание
консультационной
поддержки
специалистам,
реализация проектов
по созданию служб
семейного
устройства
а)
Проведение
проектного 3-дневного
семинара с целью
разработки проектов
создания служб - 200,0
тыс. руб.:
код 340 - 25,0 тыс. руб.; код 226 - 170,0 тыс. руб.; код 224 -5,0 тыс!, руб.;
б)
консультирование
специалистов служб -
100,0 тыс. руб.:
код 226 - 100,0 тыс.
руб.;
в)
конкурсный отбор
учреждений и
организаций для
создания на их базе
экспериментальных
площадок по созданию
служб семейного
устройства (разработка
конкурсной
документации, сбор и
оценка заявок,
определение
победителей) ;
г)
финансирование
проектов-победителей
по оказанию
инновационных услуг
для семей и детей -
500,0 тыс. руб.: код
226 - 200,0 тыс. руб.;
код 340 - 100 тыс.
руб.; код 310 - 200,0
тыс. руб.
0,6
0,3
0,9
Подготовка руководителей и специалистов органов опеки и попечительства, специалистов служб семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей
Проведение с привлечением специалистов-экспертов информационных и обучающих семинаров для руководителей и специалистов (2008 г.
· 2 семинара, 2009 г.
· 4 семинара) -0,9
млн. руб.:
2008
г.:
код 226 - 0,29 млн.
руб.;
код 340: приобретение
канцелярских товаров -
0,01 млн. руб.;
2009
г.:
код 226 - 0,57 млн. РУб. ;
код 340: приобретение канцелярских товаров -0,03 млн. руб. Постановления Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
(пп. 2 в ред.
0,2
3.
0,2
Разработка программы и методических материалов по организации обучения руководителей и специалистов органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: код 226 - 200,0 тыс. руб.
Разработка
программы и
методических
материалов по
организации
подготовки
руководителей и
специалистов
органов системы
профилактики
безнадзорности и
правонарушений
несовершеннолетних
(опека, комиссия по
делам
несовершеннолетних
и защите их прав,
Республиканское
агентство по делам
семьи и детей,
государственное
учреждение
"Республиканский
центр по работе с
семьей и детьми")
по вопросам
семейного
устройства
1,0
4.
1,0
Организация профессиональной методической поддержки специалистов служб семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, и сопровождения замещающих семей: проведение республиканских семинаров с привлечением специалистов-экспертов в области профилактики социального сиротства, дистанционное сопровождение специалистов служб, предоставление дополнительных методических материалов по
Оказание специалистами-экспертами
консультационных услуг специалистам служб: проведение республиканских семинаров, дистанционное сопровождение (консультирование по возникающим вопросам по электронной почте и телефону в соответствии с запросом специалистов служб), предоставление дополнительных методических материалов по запросу специалистов служб -1,0 млн. руб.



	
	запросу
	
	
	
	
	

	
	специалистов служб
	
	
	
	

	(пп.
	4 введен Постановлением Правительства РБ от 28.04.2009 N 151)
	

	4. Развитие профилактических услуг для семьи и детей в целях предотвращения

	социального сиротства
	
	

	(п.
	введен Постановлением Правительства РВ от
	28.04.2009 N 151)

	1.
	Создание
	а) проведение
	1,8
	
	1,8
	-

	
	экспериментальных
	проектного 3-дневного
	
	
	
	

	
	площадок по -
	семинара с участием
	
	
	
	

	
	отработке
	специалистов-экспертов
	
	
	
	

	
	профилактических
	с целью разработки
	
	
	
	

	
	услуг для семьи и
	проектов - 0,2 млн.
	
	
	
	

	
	детей группы риска
	руб.:
	
	
	
	

	
	по социальному
	код 226 - 0,18 млн.
	
	»
	
	

	
	сиротству (в т.ч.
	руб. ;
	
	
	
	

	
	услуг по
	код 340: приобретение
	
	
	
	

	
	реабилитации
	канцелярских товаров -
	
	
	
	

	
	неблагополучных
	0,02 млн. руб.;
	
	
	
	

	
	семей, социальной
	б) консультирование
	
	
	
	

	
	гостиной в школах,
	специалистов - 0,2
	
	
	
	

	
	разработка
	млн. руб.;
	
	
	
	

	
	программы
	в) конкурсный отбор
	
	
	
	

	
	реабилитационного
	учреждений и
	
	
	
	

	
	досуга, разработка
	организаций для
	
	
	
	

	
	программы
	создания на их базе
	
	
	
	

	
	независимого
	эксперимент аль ных
	
	
	
	

	
	проживания) на базе
	площадок по отработке
	
	
	
	

	
	учреждений
	профилактических услуг
	
	
	
	

	
	социального
	(разработка конкурсной
	
	
	
	

	
	обслуживания семьи
	документации, сбор и
	
	
	
	

	
	и детей,
	оценка заявок,
	
	
	
	

	
	образования и
	определение
	
	
	
	

	
	здравоохранения
	победителей);
	
	
	
	

	
	
	г) финансирование
	
	
	
	

	
	
	проектов-победителей
	
	
	
	

	
	
	по оказанию
	
	
	
	

	
	
	инновационных услуг
	
	
	
	

	
	
	для семей и детей -
	
	
	
	

	
	
	1,4 млн. руб.
	
	
	
	

	2.
	Подготовка и
	Проведение 21 семинара
	2,1
	-
	2,1
	-

	
	повышение
	(по 3 семинара по 7
	
	
	
	

	
	квалификации
	направлениям) с
	
	
	
	

	
	специалистов
	привлечением
	
	
	
	

	
	экспериментальных
	специалистов-экспертов
	
	
	
	

	
	учреждений по
	- 2,1 млн. руб. :
	
	
	
	

	
	оказание
	код 226 - 2,05 млн.
	
	
	
	

	
	профилактических
	руб. ;
	
	
	
	

	
	услуг (проведение
	код 340: приобретение
	
	
	
	

	
	21 семинара с
	канцелярских товаров -
	
	
	
	

	
	привлечением
	0,05 млн. руб.
	
	
	
	

	
	специалистов-
	
	
	*
	
	

	
	экспертов в области
	
	
	
	
	

	
	профилактики
	
	
	
	
	

	
	социального
	
	
	
	
	

	
	сиротства)
	
	
	
	
	

	3.
	Организация и
	Оказание привлеченными
	1,3
	-
	-
	1,3

	
	оказание
	специалистами-
	
	
	
	

	
	профессиональной
	экспертами
	
	
	
	

	
	методической
	консультационных
	
	
	
	

	
	поддержки
	услуг: проведение
	
	
	
	


	
	специалистам экспериментальных учреждений, оказывающих услуги детям и семьям группы риска: проведение специалистами-экспертами республиканских семинаров, осуществление диет анционного сопровождения, предоставление дополнительных методических' материалов по запросу
	республиканских семинаров, дистанционное сопровождение специалистов экспериментальных учреждений, предоставление дополнительных методических материалов по запросу специалистов учреждений - 1,3 млн. руб.
	
	
	
	

	5. Совершенствование республиканской системы методической поддержки и повышения квалификации руководителей и специалистов системы социальной защиты детства (п. 5 введен Постановлением Правительства РВ от 28.04.2009 N 151)

	1.
	Разработка привлеченными специалистами-экспертами методических материалов по создание сети методических центров по профилактике социального сиротства на базе учреждений социального обслуживания семьи и детей, образования и здравоохранения
	Разработка методических материалов привлеченными специалистами-экспертами - 0,2 млн. руб.
	0,2
	
	0,2
	

	2.
	Организация методической поддержки межрайонных методических центров на базе учреждений социального обслуживания семьи и детей, образования и здравоохранения в Заиграевском, Мухоршибирском, Железнодорожном районе г. Улан-Удэ, Хоринском и Джидинском районах, разработка образовательной
	Создание межрайонных методических центров, определение ответственных должностных лиц, разработка образовательной программы и проведение обучения методистов с привлечением специалистов-экспертов - 0,4 млн. руб.
	0,4
	
	0,4
	





	
	проведение обучения методистов с привлечением специалистов-экспертов
	
	
	
	
	

	3.
	Проведение научно-исследовательских работ по разработке и внедрению образовательного стандарта подготовки специалистов по профилактике социального сиротства
	Разработка образовательного стандарта подготовки специалистов по профилактике социального сиротства - 0,2 млн. руб.
	0,2
	
	0,2
	

	4.
	Оказание привлеченными специалистами-экспертами консультационных услуг преподавателям учреждений повышения квалификации по вопросам разработки образовательных программ подготовки и повышения квалификации специалистов в сфере профилактики социального сиротства
	Разработка привлеченными специалистами-экспертами образовательных программ подготовки и повышения квалификации специалистов, проведение обучения преподавательского состава, внедрение программ подготовки и повышения квалификации на базе учебных заведений в Республике Бурятия - 0,2 млн. руб.
	0,2
	•
	
	0,2

	5.
	Проведение с привлечением специалистов-экспертов республиканского семинара и конференции по обмену опытом и распространению инновационных услуг, отработанных на экспериментальных площадках, на все районы республики
	Проведение республиканских мероприятий с участием специалистов-экспертов - 0,5 млн. руб.: код 226 - 0,49 млн. руб. ; код 340: приобретение канцелярских товаров -0,01 млн. руб.
	0,5
	
	0,25
	0,25

	6. Анализ результатов и разработка механизмов трансляции (п. 6 введен Постановлением Правительства РВ от 28.04.2009 N 151)

	1.
	Подготовка научно-аналитического доклада об итогах работы по созданию системы профилактики
	Подготовка привлеченными специалистами-экспертами научно-аналитического доклада об итогах работы.
	0,25
	
	
	0,25


	
	социального
	разработка тгаучно- -
	
	
	
	

	
	сиротства и
	практических
	
	
	
	

	
	семейного
	рекомендаций по
	
	
	
	

	
	устройства детей,
	распространению опыта
	
	
	
	

	
	оставшихся без
	развития системы
	
	
	
	

	
	попечения
	профилактики
	
	
	
	

	
	родителей,
	социального сиротства
	
	
	
	

	
	разработка научно-
	и семейного устройства
	
	
	
	

	
	практических
	детей, оставшихся без
	
	
	
	

	
	рекомендаций по
	попечения родителей,
	
	
	
	

	
	распространению
	на территории
	
	
	
	

	
	опыта развития
	Республики Бурятия -
	
	
	
	

	
	системы
	0,25 млн. руб.:
	
	
	
	

	
	профилактики
	код 226 - 0,245 млн.
	
	
	
	

	
	социального
	руб.;
	
	
	
	

	
	сиротства и
	код 340: приобретение
	
	
	
	

	
	семейного
	канцелярских товаров -
	
	
	
	

	
	устройства детей,
	0,005 млн. руб.
	
	
	
	

	
	оставшихся без
	
	
	
	
	

	
	попечения
	
	
	
	
	

	
	родителей, на
	
	
	
	
	

	
	территории
	
	
	
	
	

	
	Республики Бурятия
	
	
	
	
	

	2.
	Проведение с
	Проведение с
	0,75
	-
	_
	0,75 '

	
	привлечением
	привлечением
	
	
	
	

	
	специалистов-
	специалистов-экспертов
	
	
	
	

	
	экспертов
	республиканских
	
	
	
	

	
	республиканских
	мероприятий - 750,0
	
	
	
	

	
	мероприятий по
	тыс. руб.:
	
	
	
	

	
	обобщению и
	код 226 - 0,74 млн.
	
	
	
	

	
	распространению
	руб.;
	
	
	
	

	
	опыта развития
	код 340: приобретение
	
	
	
	

	
	системы
	канцелярских товаров -
	
	
	
	

	
	профилактики
	0,01 ылн. руб.
	
	
	
	

	
	социального
	
	
	
	
	

	
	сиротства и
	
	
	
	
	

	
	семейного
	
	
	
	
	

	
	устройства детей,
	
	
	
	
	

	
	оставшихся без
	
	
	
	
	

	
	попечения
	
	
	
	
	

	
	родителей, на
	
	
	
	
	

	
	территории
	
	
	
	
	

	
	Республики Бурятия
	
	
	
	
	

	VI. Создание условий для
	трудоустройства несовершеннолетних граждан в

	возрасте до 18 лет, приобщения к труду, получения профессиональных навыков,

	предупреждения безнадзорности и преступности среди несовершеннолетних

	граждан
	

	(подраздел VI введен Постановлением Правительства РВ от 26.11.2009 N 439)

	Li
	Квотирование
	Возмещение расходов
	_
	_
	_
	_

	
	рабочих мест для
	работодателя за счет
	
	
	
	

	
	несовершеннолетних
	предоставления
	
	
	
	

	
	граждан в
	субсидии на выделение
	
	
	
	

	
	организациях,
	и (или) создание
	
	
	
	

	
	расположенных на
	дополнительных
	
	
	
	

	
	территории
	специальных рабочих
	
	
	
	

	
	Республики Бурятия
	мест
	
	
	
	

	(в ред. Постановления Правительства РВ от 30.08.2010 N 377) i                    p
	
	

	
	Итого
	127,933
	11,564
	11,411
	4,958

	
	(в ред. Постановления Правительства РБ от 26.11.2009 N 439) i                    ill
	



ПОДПРОГРАММА "ДЕТИ-ИНВАЛИДЫ" НА 2008 - 2010 ГОДЫ
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, от 28.07.2010 N 301)
Паспорт подпрограммы "Дети-инвалиды" на 2008 - 2010 годы
	Государственные заказчики подпрограммы (в ред. Постановления
	Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия, Министерство здравоохранения Республики Бурятия Правительства РБ от 01.04.2008 N 149)

	Основные разработчики и исполнители подпрограммы (в ред. Постановления
	Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия, Министерство здравоохранения Республики Бурятия Правительства РВ от 01.04.2008 N 149)

	Цели и задачи подпрограммы
	Повышение эффективности профилактики детской инвалидности и реабилитации детей-инвалидов. Комплексное решение проблем детей с ограниченными возможностями, создание условий для их социальной адаптации и интеграции в общество

	Сроки реализации подпрограммы
	2008 - 2010 годы

	Перечень мероприятий подпрограммы
	Развитие сети специализированных учреждений для детей-инвалидов, оснащение их современными средствами реабилитации, укрепление материально-технической базы, функционирование школы "молодой мамы". Реконструкция дома ребенка "Аистенок"

	Объемы, источники и направления финансирования подпрограммы (в ред. Постановления
	Общий объем затрат на реализацию подпрограммы за счет республиканского бюджета - 4,734 млн. рублей, в том числе: государственные капитальные вложения - 2,5 млн. рублей, прочие нужды - 2,234 млн. рублей Правительства РБ от 01.04.2008 N 149)

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Увеличение удельного веса детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в специализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями (от общего числа детей-инвалидов), с 21,0 до 27,5. Укрепление материально-технической базы 2 специализированных учреждений для детей-инвалидов. Реконструкция дома ребенка "Аистенок"


I. Характеристика проблемы
На учете в органах социальной защиты Республики Бурятия состоит 4817 детей-инвалидов, что составляет 6,5% от общего числа инвалидов. За последние пять лет наметилась тенденция к снижению количества детей-инвалидов.
VfJ
В структуре детской инвалидности первое место занимают вр
(25,9%), на втором месте - психические расстройства и расстройства поведения (20,3%), на третьем месте - патология нервной системы (13,4%). Ежегодно первичный выход на инвалидность составляет более 700 детей. Положительная динамика снижения данного показателя наметилась С2004 года до 28,7, в 2005 году он составил 27,8.
В целях восстановления социального статуса при освидетельствовании детей-инвалидов в бюро медико-социальной экспертизы разрабатываются индивидуальные программы реабилитации, включающие мероприятия по медицинской, социальной и профессиональной реабилитации. В 2006 году разработаны 3553 индивидуальные программы реабилитации (86%). Показатель реабилитации составляет 2,9%.
В настоящее время подавляющее большинство детей-инвалидов воспитываются в семье, часть находится в специализированных детских учреждениях.
С целью содействия организации и обеспечения ранней коррекционной работы, создания игрового и оздоровительного пространства, необходимого детям-инвалидам, условий для дальнейшей их интеграции в общество требуется приобретение специального оборудования компенсирующего назначения.
В рамках совершенствования организации и качества медицинской помощи детям-инвалидам, для профилактики заболеваемости аллергическими болезнями, предупреждения развития атопических дерматитов с хроническим, упорно рецидивирующим течением будут проведены мероприятия для беременных в рамках школы "молодой мамы".
II. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
Мероприятия, направленные на повышение уровня технической оснащенности 2 детских реабилитационных учреждений, укрепят их материально-техническую базу. За счет приобретения развивающего, коррекционного, творческого оборудования будет значительно расширен спектр и качество оказываемых социально-реабилитационных услуг, повысится эффективность социальной адаптации детей с ограниченными возможностями. Охват детей-инвалидов медико-социальной реабилитацией составит более 1343 детей в год.
Процент детей-инвалидов, имеющих индивидуальные программы реабилитации, увеличится до 100%.
III. Мероприятия подпрограммы "Дети-инвалиды" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановления Правительства РБ от01.04.2008 N 149)
(млн. руб.)
	NN п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	2008-2010 гг.
	В том числе

	
	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1. Совершенствование организации и качества медицинской помощи детям-инвалидам

	1.
	Профилактика заболеваемости аллергическими болезнями, предупреждение развития атопических дерматитов с хроническим, упорно рецидивирующим течением через проведение школы молодой мамы.
	Республиканский бюджет, для Министерства здравоохранения
	0,032
	0,016
	
	0,016

	II. Создание условий для медицинской и социальной реабилитации детей-инвалидов




бюджет, для
Министерства
социальной
защиты
населения
Приобретении развивающею— оборудования и автотранспорта для Баянгольского детского дома-интерната для умственно отсталых детей
Республиканский
бюджет, для
Министерства
социальной
защиты
населения
1/5
0,22
2,072
Приобретение оборудования для
Дома-интерната для умственно
отсталых детей в г. Улан-Удз
(реабилитационного центра для
детей с ограниченными
возможностями)

III. Государственные капитальные вложения
Республиканский бюджет, для Министерства здравоохранения
2,5
1,0
1,5
Реконструкция дома ребенка "Аистенок"
1,3
3,066
Итого
4,734
IV. Технико-экономическое обоснование подпрограммы "Дети-инвалиды" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, от 28.07.2010 N 301)
	
	
	
	
	
	(млн
	РУб.)

	т _ /п
	Наименование
	Направление расходов
	2008 -2010
	В том числе

	п/п
	мероприятия
	
	
	
	
	

	
	
	
	гг.
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	г.
	г.
	г.

	I.  Совершенствование организации и качества медицинской помощи детям-

	иивалидам

	1.
	Профилактика
	Код 226  "Прочие услуги":
	0,032
	0,016
	-
	0,016

	
	заболеваемости
	проведение школы молодой
	
	
	
	

	
	аллергическими
	мамы для беременных с
	
	
	
	

	
	болезнями,
	отягощенным
	
	
	
	

	
	предупреждение
	аллергоанамнезом  (лекции,
	
	
	
	

	
	развития
	тренинги,   семинары),
	
	
	
	

	
	атопических
	издание памятки для
	
	
	
	

	
	дерматитов с
	беременных женщин по
	
	
	
	

	
	хроническим,
	гипоаллергенному и
	
	
	
	

	
	упорно
	рациональному питанию,
	
	
	
	

	
	рецидивирующим
	наглядных пособий - 32,0
	
	
	
	

	
	течением через
	тыс.  руб.
	
	
	
	

	
	проведение школы
	
	
	
	
	

	
	молодой мамы
	
	
	
	
	

	II.   Создание условий для медицинской и социальной реабилитации детей-

	инвалидов

	1.
	Приобретение
	Код 310  "Увеличение
	0,05
	0,05
	
	

	
	развивающего
	стоимости основных
	
	
	
	

	
	оборудования для
	средств":  спортивный
	
	
	
	

	
	Баянгольского
	инвентарь
	
	
	
	

	
	детского дома-
	
	
	
	
	

	
	интерната для
	
	
	
	
	



0,352
0,368

Цели и задачи подпрограммы
детей 1 в ред.
(п.
Постановления Правительства РБ от 28.07.2010 N 301)
1,5
1/5
2.
Приобретение
оборудования для
Дома-интерната для
умственно отсталых
детей в
г. Улан-Удэ
(реабилитационного
центра для детей с
ограниченными
возможностями)
Код 310 "Увеличение стоимости основных средств": медицинское оборудование, бытовая техника, оборудование для отдыха, хозяйственный и спортивный инвентарь, мебель, предметы искусства
(п. 2 в ред. Постановления Правительства РБ от 28.07.2010 N 301)


i_
-I-
Основные разработчики Министерство культуры Республики Ьурятия
и исполнители
(в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N 149)
Развитие системы для выявления, поддержки и развития одаренных детей, их ранней профессиональной ориентации, сохранение и развитие интеллектуального и творческого потенциала Республики Бурятия. Расширение возможностей для участия способных и одаренных школьников республики в международных, региональных, республиканских творческих конкурсах, ■ выставках, олимпиадах.
Научно-методическое и информационное обеспечение подпрограммы

Сроки реализации подпрограммы
Перечень мероприятий подпрограммы
Ожидаемые результаты
реализации
подпрограммы
III. Государственные капитальные вложения
1.
Реконструкция дома ребенка "Аистенок"
Код 310 "Увеличение стоимости основных средств":
Итого
Строительство пристроя к основному зданию для размещения реабилитационно-восстановительного отделения для детей-инвалидов, 100% которых нуждаются в их проведении, а также для размещения дополнительных групп для детей, медицинского блока, типового изолятора, приведение в соответствие СанПиН пищеблока - 2,5 млн. рублей на составление проектно-сметной документации

2,5
4,734

1,5
3,066

1,0
1,3

0,368

2008 - 2010 годы
Социальная целевая поддержка одаренных детей. Проведение мероприятий международного/ регионального, республиканского значения по различным направлениям работы с одаренными детьми. Научно-методическое и информационное обеспечение подпрограммы
Общий объем затрат на реализацию подпрограммы за счет республиканского бюджета - 2,23 млн. рублей, в том числе: прочие нужды - 2,23 млн. рублей
от 31.08.2010
Объемы, источники и
направления
финансирования
подпрограммы
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149,
N 384)
Выявление одаренности и создание благоприятных
условий для развития интеллекта, исследовательских
навыков, творческих способностей и личностного роста
одаренных и талантливых детей.
Увеличение количества одаренных детей, участвующих в
конкурсах, олимпиадах, фестивалях:
за пределами республики - до 350, в республике - 600
в год.
Учреждение республиканских премий для 60 одаренных
детей
ПОДПРОГРАММА "ОДАРЕННЫЕ ДЕТИ" НА 2008 - 2010 ГОДЫ
(в ред. Постановлений Правительства РБ
от 01.04.2008 N 149, от 14.07.2008 N 349,
от 31.08.2010 N384)
Паспорт подпрограммы "Одаренные дети" на 2008 - 2010 годы
Государственные
Министерство культуры Республики Бурятия
заказчики подпрограммы
(в ред.   Постановления Правительства  РБ от  01.04.2008 N 149)

I. Характеристика проблемы
В современной сложившейся ситуации выявление, поддержка, развитие и социализация одаренных детей должна стать приоритетной задачей государства и общества в целом.
В республике наблюдается отставание практики работы с одаренными детьми и талантливой молодежью от уровня развитых стран и центральных регионов России. В выявлении и развитии одаренных детей в недостаточной мере используются современные достижения мировой и отечественной психологии и педагогики. Вследствие этого наблюдается отток одаренных детей и талантливой молодежи из республики, значительная доля одаренных детей остается незамеченной и не включается в необходимые для них образовательные и развивающие программы. В результате общество несёт экономические, социальные и культурные потери, которые в перспективе приведут к превращению республики в сырьевой придаток промышленно развитых иностранных государств и регионов России. В современную эпоху, эпоху становления постиндустриального общества, когда основной источник прибыли смещается из области производства в область новых разработок, когда значение интеллектуального и творческого человеческого потенциала значительно возрастает, преодоление отставания в области работы с
одаренными детьми и талантливой молодежью является краине необходимым и не терпит отлагательства. Тем более, что первые ощутимые экономические и социальные эффекты заявят о себе только через несколько лет, когда нынешние школьники станут творчески работающими высококвалифицированными специалистами.
Сложность и специфика работы с одаренными детьми требуют привлечения к ее решению различных специалистов: педагогов,. психологов, ученых, деятелей культуры. Необходимым условием полноценного и позитивного развития ребенка является взаимодействие педагогов и других специалистов с его родителями. Работа с одаренными детьми не может исходить исключительно из эмпирического, стихийно возникающего опыта, она должна иметь в своей основе серьезные научно-методические разработки.
Опыт реализации подпрограммы "Одаренные дети" Республиканской целевой программы "Семья и дети" с 2001 года показал, что основные направления и механизм реализации мероприятий определены правильно, отражают реальные проблемы, способствуют их поэтапному решению.
В ходе реализации подпрограммы наметились положительные тенденции и получены положительные результаты. Расширился круг участников республиканских конкурсов, выставок и олимпиад. Выявлены и поддержаны музыкально одаренные дети, изданы методические пособия, программы с целью подготовки интеллектуального фонда Республики Бурятия, проведены республиканские конкурсы и выставки, где приняли участие свыше тысячи учащихся и студентов. Были проведены персональные выставки художественных работ учащихся и студентов учебных заведений культуры и искусства. Статус федеральной экспериментальной площадки присвоен музыкально-гуманитарному лицею им. Д.Аюшеева г. Улан-Удэ.
Заметнее становятся успехи учащихся учебных заведений республики на международных олимпиадах и конкурсах, так в 2002 году были получены 2 стипендии Президента России В.В.Путина. 7 учащихся в 2005 / 2006 гг. стали стипендиатами Министерства культуры Российской Федерации. В 2006 году лауреатами Общероссийского конкурса "Молодые дарования России" стали 4 человека. Стипендии Министерства культуры Республики Бурятия в 2006 / 2007 гг. получат 49 учащихся, (в ред. Постановления Правительства РБ от 01.04.2008 N149)
Сформированы основы системного подхода к работе по повышению квалификации педагогов, работающих с одаренными детьми.
Разработан и внедрен порядок утверждения стипендиатов одаренных детей из районов республики.
Приняты меры по укреплению материально-технической базы ведущих учреждений -экспериментальных площадок.
Вместе с тем продолжают оставаться проблемы, которые необходимо решить на новом этапе реализации подпрограммы "Одаренные дети".
Накопленный опыт программно-целевого подхода к решению задач по поддержке одаренных детей, мониторинг реализации мероприятий предыдущей программы подтверждают целесообразность и необходимость новой республиканской целевой программы.
II. Ожидаемый эффект от реализации подпрограммы
Перечень мероприятий подпрограммы предусматривает решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям на всех стадиях создания условий для выявления, поддержки и развития одаренных детей, включая материально-техническое, методическое, информационное и организационное обеспечение.
Предусматривается развитие и поддержка учреждений, внедряющих и использующих новые технологии, формы и методы работы с одаренными детьми. Предусматривается внедрение инновационных моделей республиканских учреждений для одаренных детей.
Предполагается внедрение новых методов работы с одаренными детьми, адресная индивидуальная поддержка через систему премий, участие в мероприятиях федерального, регионального    и    республиканского    уровней,    реализация    которых    позволит    детям

 ,   о\.трсчттил1   д-художественной интеллигенции.
Планируются разработка и издание методических пособий по работе с одаренными детьми для педагогов, родителей, проведение конкурса образовательных программ, осуществление информационного и организационного обеспечения мероприятий, пополнение республиканского банка данных "одаренных детей".
Реализация мероприятий подпрограммы позволит принять участие не менее 350 одаренным детям в конкурсах, олимпиадах, фестивалях; оказать социальную поддержку 60 одаренным детям в виде республиканских премий через:
· создание благоприятных условий для самореализации одаренных, талантливых детей;
· систему материального и моральною стимулирования соискателей именных стипендий,
которые добились определенных-творческих успехов в сфере изобразительного, музыкального и
иных видов искусства;

· участие во всероссийских, региональных этапах олимпиад, конкурсах, фестивалях.

III. Мероприятия подпрограммы "Одаренные дети" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановления Правительства РБ от 31.08.2010 N 384)
	NN п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	2008-2010 годы
	В том числе:

	
	
	
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1. Поддержка одаренных детей

	1.
	Выделение именных стипендий Президента Республики Бурятия одаренным детям, учащимся республиканских учреждений дополнительного образования, средних специальных учебных заведений культуры и искусства
	Республиканский бюджет, для Министерства культуры
	0,105
	0,105
	0
	0

	2.
	Выделение ежегодных премий победителям республиканского конкурса "Молодые дарования Бурятии"
	Республиканский бюджет, для Министерства культуры
	0,2
	0,2
	0
	0

	3.
	Целевая поддержка детей, участвующих во всероссийских и международных конкурсах, фестивалях
	Республиканский бюджет, для Министерства    . культуры
	0,41
	0,3
	0,11
	0

	4.
	Целевая поддержка учреждений по работе с одаренными детьми
	Республиканский бюджет, для Министерства культуры
	0,84
	0,84
	0
	0

	II. Организация и проведение республиканских мероприятий

	1.
	Организация и проведение республиканских выставок творческих работ учащихся художественных отделений учебных заведений Республики Бурятия
	Республиканский бюджет, для Министерства культуры
	0,045
	0,045
	0
	0


	2.
	Организация и проведение Республиканской олимпиады по теоретическим дисциплинам среди учащихся детских школ искусства отделений русских, бурятских народных инструментов, фортепиано
	Республиканский бюджет, для Министерства культуры
	0,03
	
	0,03
	0

	III. О
	ганизация и проведение межрегиональных и международных мероприятий

	1.
	Международный музыкальный конкурс"Найдал"
	Республиканский бюджет, для Министерства культуры
	0,2
	0,2
	0
	0

	2.
	Софинансирование в рамках ФЦП "Культура России" пилотного проекта "Творческая школа искусства для одаренных детей Восточной Сибири "Байкал - око земли"
	Республиканский бюджет, для Министерства культуры
	0,4
	0,4
	0
	0

	
	Итого
	
	2,23-
	2,09
	0,14
	0


IV. Технико-экономическое обоснование подпрограммы "Одаренные дети" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановления Правительства РБ от 31.08.2010 N 384)
(млн. руб.)
	NN п/п
	Наименование мероприятия
	Направление расходов
	2008-2010 гг.
	В том числе:

	
	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1. Поддержка одаренных детей

	1.
	Выделение именных стипендий Президента Республики Бурятия одаренным детям, учащимся республиканских учреждений дополнительного образования, средних специальных учебных заведений культуры и искусства
	код 290 "прочие расходы"
	0,105
	0,105
	0
	0

	2.
	Выделение ежегодных премий победителям республиканского конкурса "Молодые дарования Бурятии"
	код 290 "прочие услуги"
	0,2
	0,2
	0
	0

	3.
	Целевая поддержка детей; участвующих во всероссийских и международных конкурсах, фестивалях
	код 222 "транспортные услуги"
	0,41
	0,3
	0,11
	0





	4.
	Целевая поддержка учреждений по работе с одаренными детьми
	код зао"увеличение стоимости основных средств": - техническое переоснащение концертного зала Улан-Удэнского музыкального колледжа -2008 год; - замена окон и усиление учебного здания в Бурятском государственном хореографическом училище -2009-2010 годы; - модернизация системы вентиляции в общежитии Бурятского республиканского училища культуры и искусств -2009 - 2010 годы
	и,оч-
	о,о4
	• и
	гг

\)

	II. Организация и проведение республиканских мероприятий

	1.
	Организация и проведение Республиканской выставки творческих работ учащихся художественных отделений учебных заведений Республики Бурятия
	код 290 "прочие расходы"
	0,045
	0,045
	0
	0

	2.
	Организация и проведение Республиканской олимпиады по теоретическим дисциплинам среди учащихся детских школ искусства .отделений русских, бурятских народных инструментов, фортепиано
	код 226 "прочие услуги", код 290 "прочие расходы"
	0,03
	
	0,03
	0

	III. Организация и проведение межрегиональных и международных мероприятий

	1.
	Международный музыкальный конкурс "Найдал"
	код 226 "прочие услуги"
	0,2
	0,2
	0
	0


	2.
	Софинансированиев
	код 226 "прочие услуги",
	0,4
	0,4
	0
	0

	
	рамках ФЦП "Культура
	код 222 "транспортные
	
	
	
	

	
	России" пилотного
	услуги"
	
	
	
	

	
	проекта"Творческая
	
	
	
	
	

	
	школа искусства для
	
	
	
	
	

	
	одаренных детей
	
	
	
	
	

	
	Восточной Сибири
	
	
	
	
	

	
	"Байкал - око земли"
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	2,23
	2,09
	0,14
	0


ПОДПРОГРАММА "ДЕТИ-СИРОТЫ" НА 2008 - 2010 ГОДЫ
(в ред. Постановлений Правительства РБ от 01.04.2008 N 149, от 07.08.2008 N 391, от 28.04.2009 N 151, от 30.08.2010 N 377)
Паспорт подпрограммы "Дети-сироты" на 2008 - 2010 годы
	Государственный заказчик подпрограммы (в ред.  Постановления
	Республиканское.агентство по делам семьи и детей Правительства РВ от 01.04.2006 N 149)

	Основной разработчик и исполнитель подпрограммы (в ред.  Постановления
	Республиканское агентство по делам семьи и детей Правительства РВ от 01.04.2008 N 149)

	Цели и задачи подпрограммы
	Государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Обеспечение жильем детей-сирот и детей,   оставшихся без попечения родителей,  не имеющих закрепленного жилья

	Сроки реализации подпрограммы
	2008 - 2010 годы

	Система мероприятий подпрограммы
	Обеспечение жильем детей-сирот и детей,   оставшихся без попечения родителей,   не имеющих закрепленного жилья

	Объемы,  источники и направления финансирования подпрограммы (в ред.  Постановления
	Общий объем затрат на реализацию подпрограммы за счет республиканского бюджета - 86,0 млн.  рублей,   в том числе на реализацию мероприятий в области социальной политики - 86,0 млн.  рублей Правительства РВ от 30.08.2010 N 377)

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы (в ред.   Постановления
	Социальная целевая поддержка 260 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,   не имеющих закрепленного жилья Правительства РВ от 28.04.2009 N 151)



родителей, порождает множество проблем, которые необходимо решать. Важнейшей из них является решение жилищной проблемы.
На регистрационном учете в органах опеки и попечительства состоят 1248 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилья. Число нуждающихся в жилье детей не уменьшается, так как закрепленные жилые помещения по истечении времени списываются как утратившие срок эксплуатации или пришедшие в негодность.
Существует необходимость продолжить поэтапное решение проблемы обеспечения жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
II. Ожидаемый эффект от реализации подпрограммы
Реализация подпрограммы позволит обеспечить жильем 0,04% детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилья.   -
III. Мероприятия подпрограммы "Дети-сироты" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377)
(млн.  руб.)
	NN п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	2008-2010 гг.
	В том числе

	
	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Комплексное решение проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создание условий для их полноценной интеграции в общество

	1.
	Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилья
	Республиканский бюджет, для Республиканского агентства по делам семьи и детей
	86,0
	26,0
	30,0
	30,0

	
	Итого
	
	86,0
	26,0
	30,0
	30,0


IV. Технико-экономическое обоснование подпрограммы "Дети-сироты" на 2008 - 2010 годы
(в ред. Постановления Правительства РБ от 30.08.2010 N 377)
	
	
	
	
	(млн.   рув.
	

	NN
	Наименование
	Направление расходов
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Приложение 8
ВНЕРЕНИЕ ТЕХНОЛОГИЙ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО РАННЕМУ ВЫЯВЛЕНИЮ И ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ СО СЛУЧАЯМИ НАРУШЕНИЙ
ПРАВ ДЕТЕЙ

требованиям Конвенции о правах ребенка и Декларации о социальных и правовых
принципах, касающихся защиты и благополучия детей.
1&&О ^
Технология «раннего выявления нарушений прав ребенка» предполагает г
В предшествующие годы деятельность органов и учреждений системы профилактики была, как правило, ориентирована на работу с хроническими семейными кризисами и осуществление' реабилитации ребенка в отрыве от семьи в условиях спевдализированных учреждений. В случае отсутствия улучшения семейной ситуации в качестве основных инструментов защиты прав и законных интересов ребенка выступали ограничение и лишение родительских прав.
В настоящее время перед системой профилактики поставлены задачи по своевременному вывлению семейного неблагополучия на ранней стадии кризиса, комплексной реабилитации семьи, сохранения ребенку во всех возможных случаях его родной семьи.
Решение данных задач требует внедрения новых технологий организации профилактической работы с кризисными семьями, позволяющих специалистам, в том числе не имеющим специального образования в сфере семейной и кризисной психологии, эффективно решать задачи своевременного выявления семей группы риска по социальному сиротству и их эффективной реабилитации.
В Республике Бурятия внедряются технологии «раннего выявления нарушенийправ ребенка» ц и «работы со случаем нарушений прав ребенка», которые^разработааы' и апробированы Наг^ональнксм^ооВдом"''защиты детей от жестокого обращения.^" *
Указанные технологии применяются в работе с семьями, находящимися на ранней стадии кризиса, в которых родители оказались предрасположены, в силу их личных: особенностей или особенностей их жизненной ситуации, к жестокому обращению с детьми (различным видам физического и эмоционального насилия, пренебрежению потребностями ребенка). Основная цель их использования -прекращение жестокого обращения и предотвращение возможности его повторения в будущем. Технологии позволяют обеспечить своевременную помощь и индивидуальный подход к решению проблем, приведших к возникновению ситуации нарушения прав ребенка в семье, организовать эффективное межведомственное взаимодействие при оказании помощи семье и ребенку, принять возможные меры к предотвращению лишения родительских прав.
Технологии «раннего выявления нарушений прав ребенка» и «работы со случаем нарушений прав ребенка» включают ,в себя .реализацию единого порядка работы с каждой семьей, в которой зафиксированы нарушения прав рЙэенка. Порядок разработан в соответствии с Семейным кодексом РФ, Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» № 124-ФЗ от 24.07.1998 г., Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» № 120-ФЗ от 24.06.1999, Федеральным законом «Об опеке и попечительстве» № 48-ФЗ от 24 апреля 2008 г., Постановлениями Правительства Российской Федерации. Предлагаемые подходы работы с семьями группы риска соответствуют международным стандартам и

образования, дополнительного о"бра!отшия7здравоохранения выявления детей со признаками наруШт№~~1зрав~- -ребенка; "-~&&№Ж6го"' _^§а^шя_ ^1~Ш^Ш-. Специалисты ^шr(sprmsзззJ0пsж^osmms^Ш^G^w^o наблюдают детей в ходе
осуществления своей основной деятельности и имеют возможность заметить изменения в состоянии ребенка, его внешнем виде или поведении. В рамках реализации технологии «раннего выявления» устанавливается порядок выявления специалистами детей с признаками жестокого обращения, порядок передачи этой информации в органы опеки и попечительства, и порядок работы с этой информацией.
Технология «работы со случаем^тарушений прав ребенка» предполагает организацию на межвед^м^вЖнШ"6Ъновё"реаЖштапионной 'работы с семьей и/или ребенком в целях восстановления в семье условий для соблюдения прав ребенка, его воспитания и нормального развития.
Работа со случаем -технология организации процесса реабилитации семьи или/и ребенка, находящихся в социально опасном положении или трудной жизненной 'ситуации
Технологии включают в себя следующие основные этапы:
1. Прием информации.
Факты, свидетельствующие о возможном нарушении прав ребенка, могут стать известны гражданам, специалистам организаций и учреждений различных ведомств, работающих с семьей и детьми. Для организации работы органу опеки и попечительства необходимо определить единый пункт приема информации, внедрить формы фиксации информации и алгоритмы дальнейшей работы с полученным сигналом. После приема информации осуществляется предварительная  оценка  ее  экстренности,  позволяющая  провести  первичную
сортировку поступающих сообщений и более равномерно распределить нагрузку на специалистов.
Организация приема информации о возможных нарушениях прав ребенка сопряжена с определенными трудностями, связанными с отсутствием в обществе сформированных ценностных установок в отношении необходимости неукоснительного соблюдения прав детей. В этих условиях специалистам сложно сформировать професиональное отношение к выявленным фактам, признать единичные признаки жестокого обращения заслуживающими внимания и реагирования. Инормирование органов опеки и попечительства воспринимается как преждевременная мера. Результатом становятся попытки специалиста оказать самостоятельную несистемную помощь либо пассивное наблюдение за развитием ситуации.
В связи с изложенным, с целью эффективной организации раннего выявления нарушений прав ребенка необходимо проведение систематической информационной и образовательной работы с гражданами, разъяснение им признаков жестокого обращения с детьми, порядка действий в случае обнаружения таких признаков.
Необходимо также организовать информационно-методическое сопровождение специалистов, освещение самого феномена жестокого обращения (его видов, внешних и поведенческих признаков, причин, факторов риска), так и возможных последствий для ребенка даже единичных случаев жестокого обращения. Специалистов необходимо извещать о принятых по поступившей и проверенной информации мерах, что позволяет сформировать новое отношение к самому факту информирования государственных служб о признаках возможного нарушения прав ребенка, сменить имидж органов, уполномоченных принимать меры по защите прав детей - от карательного к поддерживающему.
2. Проверка информации
После получения первичной информации необходимо проведение проверки, целью которой является определить:
а)
имело ли место нарушение прав ребенка,
б)
безопасно ли ребенку в данный момент оставаться в семье, .
в)
какова степень риска жестокого обращения с ребенком.
Такую проверку могут проводить как специалисты органов опеки и попечительства, так и специалисты организаций, осуществляющих отдельные полномочия органов опеки и попечительства, с обязательным предоставлением последними отчета по результатам проверки в орган опеки и попечительства для принятия окончательного решения.
Установление факта нарушения прав ребенка и оценка его безопасности требуют оценки риска жестокого обращения с ребенком. Для преодоления формализма или избыточного влияния субъективных факторов при проведении оценки, необходимо внедрение и использование специальных форм и методического инструментария, позволяющих определить причины выявленного факта жестокого обращения с ребенком и вероятность его повторения в будущем. Данный инструментарий решает следующие задачи:


1) объективировать процесс оценки риска жестокого обращения с ребенком в
семье;
2) максимально   снизить   в   процессе   проведения   оценки   и   принятия
окончательного решения роль личных ценностей и установок специалиста;
3) содействовать формированию и сохранению доверительных отношений
специалиста с семьей,  демонстрировать  партнерский  характер  отношений и
позицию  специалиста,  заключающуюся  в  сохранении  уважения  к  личности
клиентов, ценности кровной семьи для ребенка;
4) снизить эмоциональную нагрузку на специалиста, принимающего решения
о судьбе семьи и ребенка;
5) в дальнейшем объективно оценивать эффективность реабилитационных
мероприятий  (по  степени изменения выраженности выявленных при первом
обследовании факторов риска).
Предполагается использование форм оценки риска, с помощью которых каждый фактор риска определяется по шкале (высокий, средний, низкий), после >      чего дается интегральная оценка
Высокий уровень риска предполагает, что если органы опеки и попечительства не вмешаются в ситуацию и ребенок будет оставлен в семье, то существует большая вероятность причинения ему серьезного вреда (вплоть до нанесения увечий и летального исхода). Конструктивные схемы поведения родителей не сформировались, либо семейные обстоятельства препятствуют их применению.
Средний уровень риска предполагает, что если ребенок останется в семье, то ему может быть причинен определенный вред. В таких случаях необходимо принятие оргнами опеки и попечительства мер по защите прав ребенка. При этом отсутствуют признаки, указывающие на то, что ребенку грозит непосредственная опасность серьезных физических травм или смерти. Это означает, что, несмотря на присутствие факторов риска, в семье применяются конструктивные схемы поведения и наличествуют другие факторы безопасности, которые позволяют в определенной степени контролировать уровень риска.
Низкий уровень риска предполагает, что ребенку в семье ничего не угрожает и вмешательство с целью его защиты не требуется. Это означает, что в семье активно и последовательно применяются конструктивные схемы поведения, содействующие нормальному воспитанию и развитию детей.
Целью оценки безопасности нахождения ребенка в семье является выявление непосредственных угроз для жизни и здоровья ребенка. Такая непосредственная опасность может включать ситуации в семье, связанные с эскалацией домашнего насилия, или наличие периода обострения у родителя, страдающего серьезным психическим расстройством.
Помимо этого, целью оценки степени безопасности является получение информации, позволяющей спланировать действия, обеспечивающие наименьшее вмешательство в жизнь семьи, которые при этом могли бы успешно защищать ребенка от угрозы причинения ему серьезного вреда. Важным обстоятельством является то, что технология учитывает при обеспечении безопасности ребенка переживания его родителей и возможное влияние принятого решения на целостность семьи.
На основании полученной информации при необходимости должен быть разработан план обеспечения безопасности ребенка, позволяющий нейтрализовать обнаруженные непосредственные угрозы и максимально сохранить возможность для ребенка остаться в семье. Мероприятия плана безопасности должны предусматривать активное вовлечение в работу по созданию благоприятных условий пребывания ребенка в семье ресурсов сети ее социальных контактов (ответственные родственники, друзья, соседи), государственных учреждений и структур, общественных организаций.
Задача исследования ресурсных возможностей семьи требует от специалистов делегирования части действий другим лицам и организациям при сохранении собственной ответственности за ситуацию. Например, специалист-куратор семьи привлекает к глубинной диагностики семьи семейного психолога. Такой подход реализуется в случае ясного осознания и принятия ценности сохранения кровной семьи для ребенка и необходимости в связи с этим установления доверительных отношений с родителями. Это обеспечивается за счет методической и профессиональной поддержки и супервизорского сопровождения специалистов. План по обеспечению безопасности должен:   •
четко определить угрозы для безопасности ребенка,
иметь четко поставленные сроки действий,
быть реалистичным (чтобы семья могла выполнить его условия),
быть детализированным,
содержать указания на лиц, которые привлекаются для обеспечения безопасности ребенка, с указанием их роли, условий вовлечения и степени ответственности,
предусматривать мониторинг исполнения плана. 3. Признание ребенка нуждающимся в защите государства Решение о признании ребенка нуждающимся в защите государства принимается исключительно   на   основании   проведенной   ранее   оценкириска   жестокого обращения с ребенком и оценки безопасности ребенка, в процессе проведения которых выявляются как уровень риска, так и причины и факторы, приведшие к возникновению нарушений прав ребенка. Это позволяет показать родителям, с чем конкретно   связано   данное   вмешательство   в   жизнь   их   семьи,   определить обязательные направления работы и мониторинга случая, минимизировать влияние личных; ценностей и установок специалиста, проводящего проверку информации.
В случае установления по результатам проверки сигнала среднего уровня риска жестокого обращения с ребенком, факта жестокого обращения с ребенком орган опеки и попечительства признает его нуждающимся в защите государства, что влечет за собой обязанность принять необходимые меры по защите его прав.
4. Открытие случая
По каждому ребенку, признанному решением органа опеки и попечительства нуждающимся в защите государства, открывается случай (дело), в рамках которого ведется вся дальнейшая работа с семьей и ребенком, направленная на обеспечение условий для соблюдения-его прав. Орган опеки и попечительства утверждает План по защите прав ребенка, который:

подтверждает факт открытия случая и начала деятельности по защите прав и интересов данного ребенка;
определяет организацию, непосредственно работающую с данным случаем;       ,
определяет сроки, порядок и ответственных лиц за организацию и проведение мониторинга состояния семьи и ребенка.
Принятие и реализация по каждому случаю Плана по защите прав ребенка обеспечивает возможность организационного и профессионального контроля, соэдет условия для эффективной деятельности по обеспечению прав ребенка.
Организация, определенная для непосредственного ведения случая, назначает из числа своих сотрудников куратора случая. В функциональные обязанности куратора случая входит: построение доверительных отношений с семьей, исследование природы проблем, ставших основанием для его открытия, привлечение .семьи к получению услуг, адекватных потребностям, как всей семьи, так и ее отдельных членов, осуществление координации и мониторинга процесса предоставления помощи семье.
Куратор случая должен обладать специальной подготовкой, знаниями особенностей психологии кризисной семьи, правил и принципов социальной работы с такими семьями, навыками эффективной коммуникации и вовлечения семьи в совместную деятельность по преодолению кризиса.
5. Разработка и утверждение плана реабилитации семьи и/или ребенка
Куратор случая, на основе углубленной диагностики семейной ситуации, разрабатывает план реабилитации семьи и/или ребенка. Основной- задачей при разработке плана выступает не только преодоление семьей кризисной ситуации, но и формирование у нее навыка самостоятельного преодоления кризисных ситуаций в дальнейшем. Применяемый подход не предполагает немедленного реагирования в форме удовлетворения материалных потребностей членов семьи, что способствует формированию зависимого поведения и иждивенческого настроения
Формирование эффективного плана реабилитационных: мероприятий требует последовательного выполнения куратором следующих этапов работы:
1) Определить проблему: основную причину, по которой открыт данный
случай.
2) Установить контакт и доверительные отношения с семьей.
3) Установить природу данной проблемы: окончательное определение того,
что стало причинами возникновения проблемы, и оценка возможностей и ресурсов
данной семьи.
4) Определить цели и задачи реабилитации:  четко  описать  ожидаемые
результаты вмешательства, которые должны основываться на оценке ситуации.
5) Определить действия которые необходимо совершить для достижения
поставленных целей и решения задач, а также разработать конкретные действия по
достижению  каждой конкретной задачи, распределить ответственность между
специалистами и членами семьи.
6) Установить конкретные сроки мониторинга и выполнения намеченных
действий.
Куратор случая, не навязывая план реабилитации семье, вовлекает всех членов семьи в совместную деятельность по преодолению проблемных ситуаций, обсуждает с членами семьи и достигает общего понимания цели и задач совместной работы, совместно распределяет ответственность за результаты, делает план понятным и принятым семьей. При этом основная задача куратора - разбудить инициативу родителей, помочь им самим начать искать возможные выходы из сложившейся ситуации.
При планировании реабилитационной работы куратор опирается на доступные на данной территории профилактические услуги для семьи и детей (социально-бытовой патронаж семей на дому, сетевая терапия, курсы родительской компетентности, низкопороговые семейные клубы, реабилитационный досуг и социальная гостиная при школе для детей гщтт^иска идруга!ё^ГВ~зздачу куратора входит выбор услуг, направТШй^""нТ^еодолевШП^Шстор'ов,''способствую1цих возникновению нарушения прав и законных интересов ребенка именно в этой семье и именно в этот момент времени.
План реабилитации позволяет обеспечить координацию деятельности и помочь избежать дублирования усилий или взаимонепонимания относительно ролей и ответственности специалистов.
С целью повышения эффективности профилактической работы, учета различных факторов семейной ситуации, разработанный план целесообразно рассмотреть на профессиональном консилиуме с участием междисциплинарной команды специалистов (Территориальный консилиум специалистов, создается при органе опеки и попечительстве).
План реабилитации семьи и/или ребенка утверждается органом опеки и попечительства.
6. Выполнение плана реабилитации семьи и/или ребенка
Куратор случая осуществляет координацию работы с семьей на основе плана реабилитации, для чего выполняет следующие функции:
1) Помогает семье определить те услуги, которые могут помочь достигнуть
заявленных в плане целей;
2) Знакомит семью с непосредственными исполнителями услуг;
3) Предоставляет исполнителю услуг необходимую информацию о том, почему
семья обращается за услугой и каковы цели работы с данным случаем;
4) Оказывает помощь  семье  в  получении доступа к услугам  (транспорт,
организация ухода за ребенком в отсутствии родителей, иная помощь);
5) Осуществляет контроль процесса получения услуг, проверяет, что семья
действительно пользуется услугами, выполняет свои обязательства в соответствии
с утвержденным планом, определяя при этом степень удовлетворенности семьи и
соответствия услуг объективным нуждам семьи.
В процессе реализации своих обязанностей куратор случая должен убедиться в том', что выполнение плана реабилитации не перегружает семью и не создает ситуации, при которой дети остаются без должного присмотра и заботы.
В ходе своих визитов в семью куратор случая осуществляет поддерживающее консультирование, а именно: обсуждение проблем и нужд с членами семьи, активизация их сильных сторон, определение возможных решений

и уточнение плана действий, выступление при необходимости в роли «адвоката» семьи перед различными службами и учреждениями.
В задачи куратора входит организация мониторинга качества оказания услуг, он должен уведомлять руководство соответствующих организаций в случае, если их услуги не отвечают нуждам клиентов. Куратор совместно с членами Территориального консилиума . специалистов выявляет межведомственные несогласованности, влияющие на эффективность мероприятий по защите прав ребенка и предпринимает меры по их преодолению.
Куратор, сохраняя профессиональную и партнерскую  позицию по отношению к семье, отслеживает в процессе работы с семьей не проявленные ранее сильные и слабые стороны семьи, факторы риска, провоцирующие срывы, проводит, в соответствии со своими наблюдениями коррекцию плана реабилитации для развития и укрепления ресурса семьи, ее сильных сторон,
7. Мониторинг
По итогам проведенных реабилитационных мероприятий необходимо  осуществление профессионального мониторинга состояния семьи и ребенка. Задачей мониторинга является получение информации о решении поставленных реабилитационных задач, необходимости корректировки плана реабилитации семьи и ребенка, продолжения и перспектив реабилитационной работы с семьей.
В соответствии с требованиями технологии работы динамика изменений по каждому случаю должна оцениваться не реже чем один раз в квартал. При этом желательно рассматривать заново все аспекты работы, связанные с данным случаем: от первоначальной оценки риска до адекватности предложенных мероприятий. Подготовка к мониторингу предполагает повторное проведение оценки риска жесткого обращения с ребенком с целью определения факторов, продолжающих влиять на сохранение степени риска, и на эффективность реализуемых в данный момент мероприятий. Также важно оценить динамику изменения отдельных факторов.
Конечные и промежуточные цели работы по случаю могут быть пересмотрены или переформулированы для того, чтобы задействовать вновь выявленные ресурсы, способствующие уменьшению рисков, решению проблем и нужд, выявленных в ходе текущего анализа ситуации. Для достижения пересмотренных конечных и промежуточных целей может быть разработан новый план действий и определены новые временные рамки для завершения работы. Если цели работы со случаем достигнуты, и услуги не требуются, случай должен быть закрыт. Отсутствие динамики по случаю также может быть основанием для принятия решения о прекращении профилактической работы и принятии иных мер, направленных на защиту прав и интересов ребенка.
Текущая оценка плана работы и изменения степени рисков должна проводиться совместно с семьей, что обеспечивает постоянное участие семьи в процессе планирования. Анализ работы со случаем может стать дополнительным фактором вовлечения семьи либо путем поощрения достигнутых успехов, либо  путем выявления и обсуждения проблемных зон, в которых цели плана пока не достигнуты. Если другие специалисты тоже работают с семьей, они должны быть привлечены к анализу работы по плану.
8. Закрытие случая.
Орган опеки и попечительства принимает решение о закрытии случая при достижении запланированных результатов либо при установленном отсутствии перспективы дальнейшей работы по реабилитации, отсутствии динамики состояния семьи и ребенка. В последнем случае принимается решение о соответствующих мерах административного воздействия, при наличии оснований, предусмотренных законодательством — об ограничении или лишении родительских прав.
Внедрение технологий «раннее выявление нарушений прав ребенка» и «работа со случаем нарушений прав ребенка» требует принятия мер к регулированию порядка межведомственного взаимодействия, которые могут быть определены правовыми и норативными документами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
Кадровое и материальное обеспечение деятельности по технологиям «раннее выявление нарушений прав ребенка» и «работа со случаем нарушений прав ребенка» осуществляется в соответствии с законодательством и нормативными актами субъекта РФ, отраслевыми нормативными актами, нормативными документами организаций и учреждений, принимающих участие в реализации технологий.
Сложившаяся практика работы показывает, что один куратор способен эффективно работать при условии полной занятости с 12-17 семьями в зависимости от тяжести и типологии семейного кризиса, особенностей жестокого обращения с ребенком. Для организации работы в данном направлении необходимы стартовые затраты на проведение обязательного предварительного обучения специалистов. Необходимым условие эффективной реализации технологий является организация профессионального (супервизорского) сопровождения специалистов, анализа трудных случаев, мероприятий по повышению их профессиональной компетентности.

Приложение 9
Данные по модели раннего выявления семейного неблагополучия за 1 полугодие 2010 года
	№
	Наименование районов
	Принято сигналов
	Обследовано семей
	Открыто случаев
	Количество курируемых семей /в них детей/
	Закрыто случаев/в них детей/

	1.
	Железнодорожный
	110
	110
	36
	85/166
	55/103

	2.
	Мухоршибирский
	58
	58
	20
	100/192
	11/23

	3.
	Заиграевский
	83
	83
	22
	105/212
	35/63

	4.
	Курумканский
	51
	51
	39
	86/161
	17/36

	5.
	Джидинский
	49
	49
	11
	107/249
	7/14

	6.
	Кабанский
	27
	27
	-
	-
	-

	7.
	Иволгинский
	7
	7
	-
	-
	-

	8.
	Советский
	-
	-
	-
	-
	-

	9.
	Кижингинский
	5
	5
	-
	-
	-

	10.
	Тункинский
	2
	2
	-
	-
	-

	11.
	Закаменский
	2
	2
	-
	-
	-

	12.
	Хоринский
	22
	22
	21
	21/44
	-

	
	ВСЕГО:
	416
	416
	149
	504/1024
	125/239





Истории успеха
№1
Сигнал поступил в мае 2009г. от завуча по воспитательной работе школы, что Алеша, ученик 5 класса, в прошлом который учился на 4 и 5, стал пропускать уроки, по 3 дня не ходил в школу. В ходе первичного обследования было выяснено, что у Ларисы Анатольевны полгода назад трагически погиб муж. У Ларисы Анатольевны началась депрессия, она стала выпивать, лишилась работы в колхозе. Случай был открыт в июне, назначен куратор, один из лучших кураторов республики - Згирская Марина Николаевна.
Только после 4 посещений у женщины появилось доверие к куратору. Когда была составлена генограмма (родственные отношения) и ей самой было показано, что опоры в жизни нет, родители умерли, 2 брата не помогают.
Куратор «Какая вы молодец, вы такая сильная женщина, вы одна воспитываете сына!»
Проведен ремонт в квартире, посажен картофель, мать устроена на работу.
Организовала беседы с психологом, помогала книгами «Что такое стресс, и как с ним бороться», «Боль утраты».
Проведены беседы с мальчиком, с кл. руководителем.   Случай закрыт.
№2
Олесе 18 лет. Ее родители развелись, когда ей было б лет. Олеся жила в Улан-Удэ вместе с отцом, дедом и бабушкой. Брат Олеси остался с матерью. После окончания 9 классов Олеся поступила в колледж, учебу оплачивает бабушка. Летом от сердечной недостаточности внезапно скончался отец Олеси, в то же время тяжело болел и умер дедушка. Олеся глубоко переживала случившееся.
Беременность у Олеси была незапланированной. Она наступила в результате связи с молодым человеком, который оборвал общение с Олесей после того, как узнал о предстоящем рождении ребенка и уехал в другой город. Олеся хотела прервать беременность, но было поздно. И по настоянию бабушки она решила родить и сразу же оставить ребенка.
В январе Олеся родила девочку и сразу же после родов оформила отказ. Получив сигнал отказа от новорожденного ребенка, специалисты медико-социальной службы оперативно отреагировали, используя технологию (алгоритм) по профилактике отказов.
На встрече со специалистами службы Олеся, ссылаясь на материальную несостоятельность, выражала опасение, что бабушка перестанет содержать ее, если она вернется домой с ребенком. Менять решение об отказе Олеся не стала, хотя в течение всех встреч плакала и жалела ребенка, была в  подавленном состоянии,   односложно отвечала на

вопросы. Кроме того, она не верила, что сможет одна воспитать ребенка, поскольку фактически находилась на полном обеспечении своей бабушки. Бабушка постоянно говорила Олесе, что мать ее бросила, настраивала против нее. Неудивительно, что Настя постаралась скрыть свою беременность от матери и брата по указанию бабушки.
Специалисты службы встретились с родственниками Олеси. Мать Олеси Ирина Петровна и брат Олег, узнав о рождении ребенка, выразили готовность морально и материально поддержать Олесю в сложной ситуации, помочь ей в воспитании ребенка. Они были против отказа от ребенка. Специалистами службы была организованна встреча Насти и ее старшего брата. После разговора с братом, Настя изменила решение об отказе и согласилась, чтобы дочь принесли ей в палату. При встречах со специалистами службы бабушка давала противоречивую информацию, то соглашалась, то отказывалась, чтобы Олеся забрала ребенка. В день выписки из роддома Олеси с ребенком приехали ее мама, бабушка и брат. Тогда стало очевидным противостояние родственников и понятна противоречивость в поступках Олеси. Все это время Олеся словно искала опору, то у брата, то у бабушки, а к матери у нее накопилось много обиды. И поскольку Олеся воспитывалась бабушкой, то ее влияние оказалось сильнее. Олеся повторно отказалась от ребенка и ушла домой вместе с бабушкой.
Ирина Петровна и Олег продолжали общаться со специалистами службы. Через 3 дня после выписки из роддома Олеся обратилась в службу с заявлением, в котором сообщила, что твердо изменила решение и хочет забрать дочь домой, попросив помочь ей в аннулировании отказа. Пока специалисты помогали в оформлении справок и документов в отделе Опеки и попечительства, Олеся и ее мама регулярно посещали ребенка в детской больнице. Во время сотрудничества со службой, между Олесей и матерью были налажены взаимоотношения. Почувствовав поддержку своей семьи и специалистов медико-социальной службы роддома, Олеся обрела надежду и веру в свои силы и с нетерпением ожидала дня, когда будет вместе с дочерью. И через месяц это стало возможно.
В настоящее время Олеся с ребешсом живет вместе с мамой. На одной из последних встреч Олеся сказала специалистам: «Спасибо вам, что у меня есть дочь и что она со мной» и поблагодарила за все, что служба сделала для ее семьи.
Примечание: фамилия и имена героев истории изменены.
Утверждаю
Заместитель руководителя
Республиканского агентства по делам
семьи и детей

Ё.В. Нечаев
«
»
2010 г.
Приложение 11

ПОЛОЖЕНИЕ
О КОНКУРСЕ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ ПО СОЗДАНИЮ (РАЗВИТИЮ) УСЛУГ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА
1.0бщие положения
Конкурс проводится в рамках реализации мероприятия 1.2.11 подраздела 1.2 раздела 1 Республиканской программы «Тоонто-нютаг: традиция жива» по профилактике социального сиротства на 2010-2012 г.г. при софинасировании Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
2.Цели конкурса
Обеспечение возможности создания (развития) профилактических услуг в рамках развития республиканской системы профилактики социального сиротства в Республике Бурятия.
З.Организаторы конкурса
3.1. Республиканское Агентство по делам семьи и детей Республики Бурятия
3.2. Министерство образования и науки Республики Бурятия
3.3. Министерство здравоохранения Республики Бурятия
3.4. Министерство культуры Республики Бурятия
3.5. БО ОБФ «Росийский детский фонд»
4. Условия конкурса
Конкурс проводится в три этапа:
Первый этап (заочный) конкурса предусматривает, что заявитель на участие в конкурсе направляет в Республиканское агентство по делам семьи детей заявку, обозначив в ней выбранное направление деятельности, а также основные формы деятельности, которые могут быть реализованы данной организацией. Проводится конкурсный отбор организаций-заявителей 1-го этапа.    ■
Дата проведения 1-го этапа - со времени объявления конкурса до 1 июля 2010 года.
В рамках второго этапа конкурса (5-16 июля 2010 г) будут проведены управленческие семинары по проектной деятельности «Технологии разработки социальных проектов в сфере профилактики социального сиротства» с выездом в районы (график выездов прилагается). Цель семинаров - оказание консультативно-методической помощи и образовательной поддержки проектным инициативам по разработке проектов в сфере профилактики социального сиротства.
В ходе семинара будут рассмотрены лучшие презентации по проектам.
По итогам проведения семинара и с учетом рекомендаций экспертов предусматривается доработка проектов, составление полного пакета материалов для участия в конкурсе, который направляется в республиканский информационно-методический центр в срок до 1 сентября 2010 года.
Третий этап (очный) конкурса - публичная защита проектов заместителями глав муниципальных образований 16 сентября 2010 года. Защита проектов, включая вопросы и обсуждение, - до 40 минут.
Регламент защиты проектов - на один проект - 5 минут, прения -10 минут.
По итогам конкурсного отбора лучшие проекты организаций - заявителей получают софинансирование Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
5. Приоритетные направления конкурса
В рамках конкурса будут поддержаны проекты, ориентированные на создание (развитие) услуг по профилактике социального сиротства. В конкурсе будет профинансирована деятельность по следующим направлениям:
· Создание на базе действующих учреждений и организаций центров (служб)
по реабилитации семей, в том числе семей, члены которых страдают
алкогольной зависимостью;
· Работа по технологии социально-бытового патронажа неблагополучных
семей на дому;
· Работа по технологии психолого-педагогического сопровождения ребенка
группы риска в социальном пространстве;
· Работа по технологии психолого-педагогического сопровождения ребенка
группы риска в образовательном пространстве;
· Работа с неблагополучной семьей по технологии сетевой терапии.
б. Приоритетные направления Финансирования 1.   Создание центров по реабилитации семей, в том числе семей, члены которых
злоупотребляют алкоголем.
Целевая группа: неблагополучные, алкоголизированные семьи, на ранней стадии кризиса. В рамках этого направления организаторы конкурса предусматривают поддержку проектов, предоставляющих разностороннюю помощь и поддержку семьям и детям, входящим в группу риска по социальному сиротству1, в том числе семьям, где родители имеют выявленные проблемы злоупотребления алкоголем. Предполагается, что целевой группой проекта преимущественно будут семьи, имеющие непродолжительный период алкогольной зависимости. Помощь и поддержка семей может включать следующие тематические блоки работы:
· работа с окружением семьи;
· помощь в решении вопросов, связанных со здоровьем членов семьи;
· психологическая и педагогическая помощь детям;
· психологическая помощь семьям;
· решение социальных проблем семей;
· клубные формы работы с семьями;
· помощь в решении материально-бытовых проблем и т.д.
Проект может быть реализован на базе республиканских и муниципальных учреждений образования, досуговых учреждений, учреждений социального обслуживания семьи и детей, клубов по месту жительства и НКО.
1В рамках данного конкурса к группе риска по социальному cupomcmsy относятся: дети, имеющие высокий раек социального сиротства (пострадавшие от домашнего жестокого обращения; находящиеся в кризисной ситуации; безнадзорные дети (дети, остающиеся без заботы и попечения родителей (или лиц, их замещающих) в течение дня); дети из дезадаптированных семей и др.); дети с инвалидностью (с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии; с психическими заболеваниями; с тяжелыми нарушениями опорно-двигательного аппарата; с тяжелыми сенсорными нарушениями; с тяжелыми пороками развития); семьи, имеющие детей с инвалидностью по вышеперечисленным категориям; семьи, где имеется высокий риск сиротства в отношении детей (в которых употребляют психоактивные вещества (алкоголь, наркотические средства); семьи с психически больными родителями; семьи, в которых практикуется физическое или сексуальное насилие); семьи, относящиеся к труппе риска по социальному сиротству, из следующих категорий: малообеспеченные, безработные, неполные семьи.

2.
Работа по технологии социально-бытового патронажа неблагополучных семей на
дому
Целевая группа: молодые семьи группы риска по социальному сиротству, семьи, живущие отдельно от старшего поколения; семьи, нуждающиеся в помощи при формировании детско-родительских отношений.
В рамках этого направления организаторы конкурса предусматривают поддержку проектов, предоставляющих разностороннюю помощь и поддержку семьям и детям, включая детей с особенностями развития и инвалидностью, входящих в группу риска по социальному сиротству, не готовых к посещению учреждений социальной помощи населению,■имеющие выраженные трудности в сфере детско-родительских отношений и осуществлении ухода за детьми.
Основным содержанием работы является оказание на дому услуг по формированию родительского поведения, а также по помощи в решении социальных, медицинских и других проблем семьи, повышение родительской компетентности родителей в семье. Проект может быть реализован на базе учреждений социального обслуживания семьи детей, клубов и НКО.
3.
Работа по технологии психолого-педагогического сопровождения ребенка группы
риска в социальном пространстве
В рамках этого направления организаторы конкурса предусматривают поддержку проектов по организации реабилитационной помощи ребенку группы риска в системе дополнительного образования. Реализация проекта предполагает работу в интегрированной (смешанной") группе, включающей как «обычных детей», так и детей указанной целевой группы. Целевая группа, которой может быть оказана данная услуга, определяется как:
· Дети и подростки в возрасте 7-17 лет, состоящие на учете в КДН и/или
внутришкольных учетах, не имеющие противопоказаний к данному виду
активности     и     не     нуждающиеся     в     специализированной    помощи
(психотерапевтической, медицинской);
· Целевая   группа  должна  включаться      в   интегрированную   группу   в
количестве, не превышающем 30% от общего числа детей в группе.
Проект может быть реализован на базе досуговых учреждений, клубов по месту жительства, учреждений образования, культуры и НКО.
4.
Работа по технологии психолого-педагогического сопровождения ребенка группы
риска в образовательном пространстве
В  рамках  этого  направления  организаторы  конкурса  предусматривают  поддержку проектов     по   оказанию  реабилитационных  услуг ребенку  группы  риска на  базе учреждений образования, дополнительного образования детей. Целевая группа, которой может быть оказана данная услуга, определяется как:
· Дети группы риска по социальному сиротству;
· Дети, имеющие выраженные проблемы адаптации в школе.
Работа по данной технологии предполагает организацию на базе учреждений «социальных гостиных» для детей группы риска по социальному сиротству, которые способствуют решению социальных, педагогических и психологических проблем этой группы детей.
Проект может быть реализован на базе начальных; и средних общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей.
5.
Работа с неблагополучной семьей по технологии сетевой терапии
В  рамках  этого  направления  организаторы  конкурса предусматривают  поддержку проектов, деятельность которых направлена на оказание услуг неблагополучной семье по технологии сетевой терапии. Целевая группа определяется как:
•
Семьи группы риска по социальному сиротству, нуждающиеся в поддержке
и сопровождении и готовые к совместной работе со специалистами служб по
технологии сетевой терапии.
Работа с неблагополучной семьей по технологии сетевой терапии предполагает помощь
семьям на ранней стадии кризиса через  организацию сетевых встреч с участием
специально подготовленных специалистов по сетевой терапии.
Проект может быть реализован на базе учреждений социального обслуживания семьи и
детей, специалисты которых прошли или проходят обучение по технологии сетевой
терапии.
7. Участники конкурса
В конкурсе могут принять участие:
•
Учреждения образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты
населения, клубы по месту жительства любой ведомственной принадлежности
и организационно-правовой формы, осуществляющие свою деятельность на
территории     Кабанского,     Тункинского,     Закаменского,     Иволгинского
Хоринского, Кижингииского районов республики и Советского района города
Улан-Удэ,    а также некоммерческие, неправительственные    организации,
оказывающие    социальные    и    образовательные   услуги    на   указанных
территориях, которые предоставят заявки, отвечающие требованиям данного
конкурса.
В конкурсе могут одновременно принять участие несколько филиалов одной организации, если они предоставляют услуги разным целевым группам на различных территориях.
8. Критерии участия в конкурсе
· Организация-заявитель      должна      быть      юридическим      лицом,
зарегистрированным согласно действующему российскому законодательству;
· Организация-заявитель должна иметь собственный  банковский счет
(отдельный внебюджетный лицевой счет для бюджетных организаций).
Средства по проекту не будут перечисляться на личные счета физических лиц,
а также на бюджетные лицевые счета бюджетных организаций;
· Заявляемые   проекты   не   должны   противоречить   существующему
законодательству РФ.
9. В конкурсе не могут принять участие;
· политические, религиозные, профсоюзные организации;
· органы местного самоуправления и их подразделения, осуществляющие
исключительно властные и управленческие функции;
· отдельные граждане.
10. Объем и порядок Финансирования
· Максимальная запрашиваемая сумма -100 000 рублей.
· Обязательное условие - собственный  вклад организации  в  проект  (денежный,
материальный или собственным трудом).
11. Ограничения на использование целевых средств:
В рамках данного конкурса может быть приобретено:
1. Компьютерное    оборудование,     оргтехника,    теле-видеоаппаратура,    мебель    и
программное обеспечение.
2. Туристическое оборудование и снаряжение (палатки, рюкзаки, карабины, коврики и
др.), спортивный инвентарь.
3. Комплекта: столярного оборудования, оборудования для швейной мастерской, для мастерской по изготовлению сувенирной продукции, изделий из кожи и меха и др.
12. Требования к заявке на участие в конкурсе:


· соответствие проекта тематике конкурса, целям и условиям конкурса;
· практическая значимость предлагаемого проекта с точки зрения решения
проблем профилактики социального сиротства на данной территории.
13. Процесс подачи, рассмотрения и Финансирования проектов:
· для   участия   в   конкурсе   необходимо   представить   заявку   согласно
установленной форме второго этапа реализации проекта (форма прилагается);
· заявки  на второй  этап  конкурса  будут  рассматриваться  Внутренним
Экспертным Советом (далее-ЭС) организаторов конкурса. При необходимости,
по результатам работа: ЭС заявителю могут быть заданы дополнительные
вопросы;
· итоги третьего этапа конкурса (публичной защиты проектов) утверждаются
организаторами конкурса в день защита: после заседания Экспертного Совета;
· участники конкурса уведомляются о решении ЭС в письменной форме.
14. Критерии оценки проектов
1. Эффективность проекта в решении профилактики социального сиротства;
2. Оригинальность проекта, его инновационный характер;
3. Реалистичность проекта;
4. Проработанность цц внутренняя непротиворечивость проекта;
5. Экономическая рациональность предложенного проекта для достижения поставленных
им целей;
6. Соответствие целей и задач социального проекта целям данной организации и ее
организационно-правовой форме;
7. Возможность определения количественной и качественной эффективности проекта, его
конкретных результатов;
8. Возможность развития проекта после прекращения указанных сроков реализации.
Для участия в конкурсе необходимо направить в Республиканский информационно-методический центр до 1 июля 2010 года.:
· сопроводительное письмо руководителя организации;
· заявку для первого этапа конкурса согласно прилагаемой форме.
· письмо поддержки от администрации муниципального образования, включающего
актуальность     и    перспективность    проекта    для    муниципального     образования,
заинтересованность администрации муниципального образования ж населения в его
реализации, а также указание возможности презентовать проект при публичной защите
руководством администрации муниципального образования.
Перечисленные выше материалы направляются в одном экземпляре на бумажном носителе, формата А-4 и на электронном носителе (CD с файлом в формате Microsoft Word) по адресу:
г. Улан-Удэ, ул. Шульца, д. 40.
Республиканский информационно-методический центр, с пометкой «Конкурс социальных проектов по созданию (развитию) услуг по профилактике социального сиротства».
В том числе, необходимо представить проект в электронной версии по электронной почте: rimc_2009@mail.ru
Заявки по факсу не принимаются.
Объявление о победителях 2 этапа конкурса: не позднее 10 сентября 2010 года Публичная защита проектов состоится 16 сентября 2010 года,» 9.00 ч. Место проведения актовый зал Администрации Советского района г. Улан-Удэ (улица Советская, 23).
Консультирование по оформлению заявки
г    .
За консультацией по подготовке Вашей заявки Вы можете обращаться к сотрудникам:
-
Республиканского агентства по делам семьи и детей по телефону (3012) 44-75-84 или по
электронной почте:
Хандирова Сэсэг Гавриловна—Координатор проектов, Handirova.S@,govrb.ru.
-
Республиканского информационно-методического центра по телефону (3012) 27-81-83
или по электронной почте rimc_2009@mail.ru
Индивидуальные консультации могут проводиться как по телефону, так и путем назначенной заранее личной встречи.
Внимание! Заявки должны быть получены сотрудниками Республиканского информационно-методического центра до окончания срока приема заявок (30 июня 2010 г.)- Заявки, имеющие штамп почтового отправления до указанного срока окончания приема заявок, но полученные после этого срока, не будут приниматься к рассмотрению.
- Форма заявки для участия в конкурсе является приложением к данному Положению о конкурсе.
Представленные на конкурс заявки не возвращаются.

Номер заявки:_
(присваивается администратором конкурса при получении заявки)
ЗАЯВКА.
НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В РАМКАХ МЕРОПРИЯТИЙ
РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ПРОГРАММОЙ «ТООНТО-НЮТАГ: ТРАДИЦИЯ ЖИВА» ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА НА 2010-2012 ГОДЫ.
«СОЗДАНИЕ (РАЗВИТИЕ) УСЛУГ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА»
(II этап)
Пожалуйста, отметьте в перечне все документы, предоставленные в адрес организаторов
конкурса:
Перечень обязательных документов:
D
Форма заявки
D
Электронная версия заявки
D
Сопроводительное письмо руководителя организации
D
Письма поддержки (если таковые имеются)
Перечень дополнительных документов:
О
Копии публикаций (если таковые имеются) или иных материалов организации
D
Другое (указать что именно)
Дата:
Подпись руководителя проекта:
ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ
СОЦИАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
«СОЗДАНИЕ (РАЗВИТИЕ) УСЛУГ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ СОЦИАЛЬНОГО

СИРОТСТВА»

Предлагаемая форма заявки являетсяобязателъной для оформления проекта на конкурс социальных проектов в Республике Буртт на «Создание (развитие) услуг по профилактике социального сиротства»,, II этап.
I Титульный лист
1. Название организации-заявителя:
2. Приоритетное   направление   конкурса,   которому   соответствует   данный   проект
(отметить только один квадрат'):
	D
	D
	.   □

	Создание        центров        по реабилитации   семей,  в  том .числе. семей, члены которых }градают             алкогольной зависимостью
	Работа по технологии социально-бытового патронажа неблагополучных семей на дому
	Работа         по         технологии психолого-педагогического сопровождения ребенка группы риска          в          социальном пространстве

	D
	□
	

	Работа       по       технологии психолого-педагогического сопровождения          ребенка группы            риска            в образовательном пространстве
	Работа с неблагополучной семьей по технологии сетевой терапии
	


3. Юридический статус организации-заявителя:
4. Адрес организации-заявителя:
5. Телефон   (код)

Факс:

6. Электронная почта:

7. Ф.И.О. руководителя организации:
8.
Ф.И.О. руководителя проекта:, должность:
Банковские реквизиты организации-заявителя:
	Название организации (укажите как в платежных поручениях)
	

	ИНН
	

	Рублевый расчетный счет организации
	

	Банк получателя
	

	Отделение банка (если есть)
	

	Корреспондентский счет
	•

	БШС
	

	Лицевой счет внебюджетный
	



9.   География проекта (где  будет проходить  работа по  проекту,  в  каком  районе Республики Бурятия):
П Описание заявки
1. Краткое описание   организации (история  создания, цели   и задачи, основная
деятельность и результаты, перспективы):
2. Обоснование необходимости проекта (опишите, почему этот проект актуален и
на решение каких проблем в районном/поселковом масштабе он направлен):
3. Цели и задачи проекта (укажите конкретные цели, которые Вы ставите перед
собой в рамках данного проекта, и задачи, которые необходимо выполнить для
достижения поставленных целей):
4. Ресурсы организации: Укажите, какие материально-технические и кадровые
ресурсы имеются для реализации услуги.
5. Описание    предполагаемой    целевой    группы,    которой    будут    оказаны
(оказываются на данный момент) услуги.
Опишите целевую группу, которой будут оказаны услуги в рамках деятельности по проекту: количество, возрастной состав. (Если проект предполагает создание (развитие) услуги «Работа по технологии психолого-педагогического сопровождения ребенка группы риска в социальном пространстве», то необходимо указать полный состав интегрированной группы как предусматривается технологией данной услуги. Необходимо в комментариях указать, какие дети относятся к группе риска, а какие нет. Укажите, на каком основании будет принято решение о включении семей с детьми в целевую группу.
6.
Формы деятельности по проекту:
Опишите как будет выглядеть Ваша деятельности по реализации задач проекта
	Задачи (в соответствии с п.З)
	Виды деятельности

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


7.   Рабочий план реализации проекта:
	Месяц
	Вид деятельности/мероприятия по проекту
	Организаторы/исполнители

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


8. Описание ожидаемых результатов проекта и критерии оценки
	Виды    деятельности/ мероприятия          по проекту
	Качественные   результаты проекта
	Количественные              результаты проекта

	
	
	

	
	
	


9. Дальнейшее развитие проекта (каково Ваше видение продолжения/развития Вашего проекта, после завершения грантового финансирования)

IV. Приложения
1) Письма поддержки. Если в проекте предусмотрено партнерство с другими организациями
или  органами   власти,   пожалуйста,   представьте   письма,   свидетельствующие   о   их
готовнооти принимать участие в реализации Вашего проекта.
2) Программа  обучения.  Если в рамках проекта планируется     обучение специалистов,
стажировки, пожалуйста, приложите проекты программ тренингов, стажировок.
3) Резюме. Приложите также резюме (краткую биографию) основных исполнителей проекта.
4) Дополнительные материалы. По вашему желанию к заявке Вы также моокете приложить
другую информацию об организации, относящуюся к данному проекту (публикации, брошюры,
отчеты и т.п.), рекомендательные письма и письма поддержки.
Ш. Бюджет проекта:
Просим Вас предоставить как можно более точные и обоснованные цифры по расходам по Вашему проекту. Помимо этих данных необходимо представить комментарии по расходам по каждой статье (статьи по оплате труда не включать).
	
	Статья бюджета
	Всего' (сумма собственных средств         и запрашиваем ых средств )
	Имеется (собственные средства организации-заявителя)
	Требуется (средства, которые запрашиваются на  реализацию проекта)*

	1
	Оборудование
	
	
	

	2
	Аренда помещения**
	
	
	X

	3
	Коммунальные услуги**
	
	
	X

	4
	Связь и коммуникации **
	
	
	X

	5
	Офисные расходы**
	
	
	X

	6
	Транспортные расходы**
	
	
	X

	
	ИТОГО:
	
	
	

	Заявитель/Руководитель проекта (подпись)                                Дата:
	

	
	
	


♦Столбцы, помеченные крестиком, не заполнять ** Строки со 2-6 представить как собственный вклад организации Постатейный бюджет проекта
	1. Оборудование

	Наименование
	цена за единицу
	количество
	всего
	имеется
	требуется

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	


Оборудование. Укажите конфигурацию (марка, технические параметры) каждой единицы оборудования, приобретаемого в рамках проекта. Обоснуйте необходимость приобретения каждой единицы оборудования (т.е. укажите необходимость приобретения оборудования с, точки зрения иеяей проекта и планируемой деятельности).
Комментария по графе
 Если проект предполагает привлечение дополнительного финансирования - за счет собственных средств вашей организации или за счет других средств, пожалуйста, дайте пояснения по источникам дополнительного финансирования.
